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SGB-MEDIENKONFERENZ VOM 29. FEBRUAR 2015

Paul Rechsteiner, Prasident SGB

Secondas und Secondos: Lasst euch einbiirgern!

Das klare Nein der Schweizer Stimmburgerinnen und Stimmburger zur sogenannten Durchset-
zungsinitiative bei rekordhoher Stimmbeteiligung ist ein grossartiger Erfolg einer breiten Bewe-
gung, die auch von den Gewerkschaften mitgetragen wurde. Das Nein hat daflir gesorgt, dass
rechtsstaatliche Regeln auch in Zukunft fur alle gelten. Und dass es die blocheristische SVP mit
der standigen Hetze gegen Menschen mit auslandischem Pass definitiv zu weit getrieben hat.

Der Abstimmungskampf hat aber auch deutlich vor Augen geftihrt, wie gefahrlich es in der Schweiz
fur Menschen inzwischen geworden ist, die kein Schweizer Burgerrecht haben.

Menschen, die in der Schweiz geboren und aufgewachsen sind oder seit langem hier leben, sind
eigentlich Inlander, unabhangig von der Farbe des Passes. Ahnlich wie Schweizer Blirgerinnen
und Bulrger waren sie lange Zeit vor einer Ausweisung aus der Schweiz geschuitzt. Zwar nicht
rechtlich, aber doch faktisch.

Das ist heute nicht mehr so.

Die in den letzten 25 Jahren unter dem Eindruck des Aufstiegs der SVP vorangetriebene Verschar-
fung des Auslanderrechts und die wiederholten Angriffe auf grundrechtliche Errungenschaften
richten sich inzwischen direkt auch gegen Menschen, die in der Schweiz geboren und aufgewach-
sen sind und aus unterschiedlichsten Griinden keinen Schweizer Pass besitzen.

Spatestens der Abstimmungskampf zur SVP-Durchsetzungsinitiative hat unmissverstandlich klar
gemacht: In der Schweiz ohne Schweizer Pass zu leben, ist gefahrlich.

Mit dem Burgerrecht gewahrleisteten die Nationalstaaten nicht nur das Recht auf die Austbung
politischer Rechte, sondern auch das Anrecht auf diplomatischen Schutz und - vor allem und in
erster Linie - den Schutz vor Ausweisung. Diese urspringliche Funktion des Burgerrechts wird
heute wieder hoch aktuell. Das Grundrecht, dort zu leben, wo sie geboren sind und ihr ganzes
bisheriges Leben verbracht haben, ist fir Menschen ohne Schweizer Blurgerrecht nicht mehr ga-
rantiert.

Far die sogenannten Secondos und Secondas ohne Schweizer Pass stellen sich deshalb voéllig
neue Fragen. Und auch fur ihre Eltern.

Und fur die ganze schweizerische Gesellschaft.
Die Schweiz gehdrt als wirtschaftlich erfolgreiches Land zu den Einwanderungslandern. Versuche,

die Schweiz als Nicht-Einwanderungsland zu definieren, &ndern an dieser Realitat nichts.
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Dass in der Schweiz derart viele Menschen leben, die hier aufgewachsen sind, viele von ihnen
schon seit Beginn ihres Lebens, und trotzdem nicht Uber den Schweizer Pass verfligen, ist die
Folge hoher Hurden flr die Einblrgerung. Es sind nicht nur rechtliche Hindernisse, die die Einbur-
gerung erschweren. Es ist auch eine weit verbreitete Mentalitéat der Abschottung, welche Secondos
spuren lasst, dass sie hier wenig willkommen sind. Oder hdchstens als Blrgerinnen und Blrger
zweiter Klasse.

Beim Schweizer Einburgerungsrecht hat sich in den letzten Jahrzehnten einiges bewegt. Nicht
mehr nur Kinder von Schweizer Vatern, sondern auch von Schweizer Muttern werden automatisch
Schweizer Blrgerinnen und Burger. Ein grosses Hindernis bei der Einblrgerung war das Verbot
des doppelten Burgerrechts. Es ist vor zwanzig Jahren abgeschafft worden. Inzwischen kann ge-
gen verweigerte Einburgerungen auch Beschwerde gefuhrt werden. Das Beschwerderecht ist vor
Bundesgericht erstritten worden.

Das neue, noch nicht in Kraft gesetzte Blrgerrecht beinhaltet sowohl Ruckschritte wie auch Fort-
schritte. Positiv sind seit der letzten Revision die gegentber friher deutlich tieferen GebUhren flur
die Einburgerung. Negativ dagegen sind neue, nun auch formell verankerte Integrationserforder-
nisse, die je nach Praxis zu schwer Uberwindbaren Hindernissen werden kdénnen. Oder die - in
Verbindung mit auslanderfeindlichen Affekten — gar zu neuer Diskriminierung fUhren kénnen. Ins-
gesamt sind die Hurden fur Einblrgerung, und insbesondere auch die Wohnsitzfristen, noch im-
mer weit hdher als in anderen Landern. Albert Einstein wurde seinerzeit nach finf Jahren Schwei-
zer BUrger. Von solchen Zeiten sind wir weit entfernt.

Wichtiger aber noch als die gesetzlichen Bestimmungen wird in den kommenden Jahren die Praxis
sein. Hier wird sich entscheiden, wie die Schweiz der Zukunft aussieht.

Secondas und Secondos - junge Menschen, die in der Schweiz aufwachsen oder aufgewachsen
sind - spielen eine entscheide Rolle dabei, wie diese Schweiz der Zukunft aussieht. Sie sind die
Zukunft unseres Landes, zusammen mit allen jungen Menschen, die einen Schweizer Pass besit-
zen.

Wir rufen alle Secondas und Secondas ohne Schweizer Pass dazu auf, sich jetzt ernsthaft mit einer
Einblrgerung auseinanderzusetzen.

Gefordert sind zunéachst die Eltern von Kindern mit auslandischer Staatsangehorigkeit. Wir rufen
diese Eltern dazu auf, alles in ihrer Moglichkeit Stehende tun, dass ihre Kinder das Schweizer Bur-
gerrecht erwerben, sobald sie die Voraussetzungen dafur erfullen.

Gefordert sind aber auch die Stadte und Gemeinden. Es braucht Kampagnen und Aktionen, die
daflr sorgen, dass die hier aufwachsenden oder aufgewachsenen Jungen eingeladen werden,
Schweizer BUrgerinnen und Burger zu werden.

Wir rufen alle, die sich an der Kampagne gegen die SVP-Durchsetzungsinitiative beteiligt haben,
dazu auf, sich daflir einzusetzen, dass sich ihr Kanton, ihre Gemeinde positiv zur Einburgerung
junger Menschen verhalt. Dort, wo die SVP-Initiative gestern verworfen wurde, sind die Vorausset-
zungen daflr grundsatzlich gunstig.

Eine positive Haltung unserer Institutionen und Behdrden zur EinbUrgerung der hier aufwachsen-
den Jungen kann in der Schweiz vieles verandern. Es braucht dafir Worte, sie sind nicht zu unter-
schétzen, aber vor allem auch Taten.



Gefragt ist schliesslich die ganze Gesellschaft als Ganzes. Der ,Dringende Aufruf an die Schweize-
rinnen und Schweizer” hat gezeigt, welche enorme positive Dynamik Aktionen und Initiativen mit-
ten aus der Gesellschaft erzeugen kdnnen. Bei den gegenwaértigen Verhéltnissen wére es falsch,
auf politische Entscheide in Bundesbern zu warten. Die schweizerische Gesellschaft in ihrer Vielfalt
ist der Politik in dieser Hinsicht weit voraus.

Die Gewerkschaften missen und werden dazu wichtige Beitrage leisten. Die Gewerkschaften or-
ganisieren die hier arbeitenden Menschen unabhangig von der Farbe des Passes. Dieses Prinzip
wird in Zukunft noch wichtiger. Der Druck auf die Rechte der Menschen ohne Schweizer Pass
verpflichtet uns dazu, uns noch stéarker fur ihre Rechte einzusetzen.

Eine EinbUrgerungskampagne fur die Jungen, die hier aufwachsen, ist jetzt — nach dem Abstim-
mungsresultat vom Wochenende - erst recht ein Gebot der Stunde. Sie kann die Schweiz im Po-
sitiven verandern.
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Nach dem 28. Februar: Einburgerungsoffensive jetzt!
Bern, 29. Februar 2016

Nehmt euch eure Rechte - biirgert euch ein!

Vania Alleva, Prasidentin der Gewerkschaft Unia

Gestern haben wir das Schlimmste abwenden kénnen. Der breite Widerstand, der sich gegen die
Durchsetzungsinitiative organisiert hat, war erfolgreich. Dass die Stimmberechtigten die
fremdenfeindliche und unmenschliche SVP-Initiative abgelehnt haben, ist ein Sieg der
Zivilgesellschaft.

Als Gewerkschaft setzen wir uns entschieden ein fur gleiche Rechte unabhangig von Herkunft und
Pass. Dieser Einsatz ist notiger denn je, und wir werden unser Engagement dafur verstarken.
Wenn wir heute eine Einblirgerungsoffensive einfordern, dann geschieht dies im Bewusstsein,
dass es darUberhinaus andere Massnahmen braucht, um den Rechtstaat und die Menschenrechte
zu starken.

Ich kenne viele Secondos, die sich nicht eingeblirgert haben. Ich kenne viele Terceros, die keinen
Schweizer Pass besitzen. Wenn wir Gber Heimat und Herkunft, Gber Wurzeln und Identitat
diskutieren, kenne und verstehe ich ihre Anliegen und Argumente: doppelte Zugehoérigkeit,
Zuruckweisung, Verantwortung, Treue zu den Wurzeln. Oft heisst es: Was soll ich mich einblrgern,
ich habe ja die C-Bewilligung und somit die wichtigen Rechte. Sie meinen, mal abgesehen vom
Stimm- und Wahlrecht faktisch gleich gestellt zu sein. Doch das ist leider ein tragischer
Trugschluss.

Zur Erinnerung nur zwei Tatsachen:

B Auch wenn die SVP-Initiative gllcklicherweise abgelehnt worden ist: Mit der Umsetzung der
Ausschaffungsinitiative schuf das Parlament dennoch eine Zweiklassengesetzgebung, ein
Sonderrecht fir Menschen ohne Schweizer Pass.

B Mit der Infragestellung der Personenfreiziigigkeit durch die Masseneinwanderungsinitiative ist
die Rechts- und Aufenthaltssicherheit und auch die Bewegungsfreiheit von Hunderttausenden
von Menschen in der Schweiz akut gefahrdet. Es erschwert massiv ihre Lebensplanung in
einer Welt, die immer starker globalisiert ist.

Ein Freund hat mir einmal gesagt: ,Ich habe mich einburgern lassen, um wieder heim kommen zu
kénnen.*

Es gibt verschiedene Grinde, warum viele Secondos bisher davon absahen, die Einblrgerung zu
verlangen: Loyalitat gegenlber den Eltern und ihrer Herkunft, schikandse und entwirdigende
Hurden bei der Einbirgerungsprozedur (Stichwort Schweizermacher).

Auch unter uns Gewerkschafterinnen und Gewerkschaftern gibt es viele Einheimische ohne
Schweizer Pass. Ein Teil unserer Mitglieder betrachtet den Nationalstaat als Uberholtes Konzept,
das es zu Uberwinden gilt. Das Wahrnehmen von Burgerrechten auf nationaler Ebene ist fur sie
falsch oder zumindest nicht wichtig. Es sind politisch sehr aktive Kolleginnen und Kollegen, die
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sich aus solchen Uberlegungen nicht einbiirgern lassen und ihre politischen Rechte nicht
wahrnehmen.

Beim Einbdrgern oder Nicht-Einburgern geht es oft um Emotionen und Wirde, oft spielen Stolz,
aber auch Selbstschutz eine Rolle. Angesichts der neuen politischen und rechtlichen Situation
sollten wir solche Gefiihle zuriickstellen. Klar soll niemand seine Wurzeln und Uberzeugungen
verleugnen. Aber gleichzeitig gilt es, die volle Blirgerschaft in der Schweiz anzustreben und
wahrzunehmen. Die gleichen Rechte einzufordern und auszuschépfen in diesem Land, in dem wir
das ganze oder einen Grossteil unseres Lebens verbracht haben und verbringen. Kurz: Es braucht
einen Befreiungsschlag!

Werden wir sachlich und wagen vernlnftig ab: Es geht darum, die eigenen Rechte einzufordern
und Verantwortung wahrzunehmen, dabei geht es auch um Selbstschutz. Dieser Selbstschutz ist
je langer je mehr nétig, wie die unsagliche SVP-Initiative gezeigt hat. Am besten schutzt sich, wer
sich seine Rechte holt, wenn er oder sie abstimmen und wahlen kann.

Deshalb werden wir versuchen, die Eltern zu motivieren, ihre Kinder trotz der mihsamen Hurden
einzuburgern. Wir missen versuchen, die Jugendlichen selbst daflir zu gewinnen, den Schweizer
Pass zu verlangen. Vor allem mussen wir Druck aufbauen auf Bund, Kantone und Gemeinden, die
Hirden zu senken, die Verfahren flexibel zu handhaben und in der Schweiz eine echte
Willkommenskultur zu etablieren. Eine politische Willkommenskultur gegeniber denjenigen, die
schon lange in der Mitte unserer Gesellschaft angekommen sind oder gar in sie hineingeboren
wurden.

Denn es ist im ureigensten Interesse eines sich als Demokratie verstehenden Gemeinwesens,
mdglichst alle Bewohner und Bewohnerinnen als mindige, aktive Blrger und Blrgerinnen zu
gewinnen. Die Schweiz hat heute sehr strenge Einblrgerungsregeln und je nach Gemeinde
unterschiedliche Einburgerungsverfahren. Es sollte ihr wenigstens ein Anliegen sein, dass sich
moglichst viele, welche die strengen Kriterien erfullen, auch tatsachlich einbirgern lassen und die
Burgergesellschaft starken. Statt Behordenwillkir und Ressentiments braucht es dazu fairere und
einfachere Verfahren.

Von wie vielen Menschen reden wir? Rund ein Viertel der stdndigen Wohnbevdlkerung hat keinen
Schweizer Pass. Diese sogenannten Auslander sind oft schon hier geboren, sind hier zuhause. Sie
sind Einheimische ohne Schweizer Pass. Wir kdnnen davon ausgehen, dass tber 900'000
Menschen die Kriterien fiir eine Einblrgerung erfiillen. Dass sie bisher noch keinen Pass
beantragt haben, ist ein Armutszeugnis flr unsere Demokratie.

Was tun? Ideen und Méglichkeiten gibt es viele. Viele sind mit wenig Aufwand und einfach
umzusetzen. Ein gutes, pragmatisches Beispiel aus dem Kanton Basel-Stadt: Hier sollen junge
Auslanderinnen und Auslander, die schon immer in der Schweiz gelebt haben, in den Genuss
einer vergunstigten Einblrgerung kommen: Beantragen sie vor dem 19. Geburtstag den Schweizer
Pass, soll ihnen ein Teil der Einblrgerungsgebihren erlassen werden. Oder das Beispiel von
Zurich: Hier hat die Zahl der Einburgerungen zugenommen, nachdem die Gebuhren gesenkt
wurden.

! Ende 2010 wurden fast 896’000 Auslander/innenin der Schweiz gezahlt, welche entweder 12 Jahre Wohnsitzdauer
haben (600’000 sind im Ausland und 179’000 in der Schweiz geboren), oder seit weniger als 12 Jahren in der Schweiz
leben, aber eine gentigend lange Aufenthaltsdauer zwischen dem 10. und dem 20. Altersjahr aufweisen, um 12 Jahre
angerechnet zu erhalten (unter Berticksichtigung der doppelten Anrechnung dieser Jahre erfillen rund 117°000
Personen dieses Kriterium). Quelle: Eidgendssische Kommission fir Migrationsfragen EKM, ,Einblrgerungslandschaft
Schweiz“, 2012



Eine weitere Moglichkeit ware eine gezielte Informationsoffensive seitens der Behérden. Warum
fordern sie nicht auf: ,lhr gehort zu uns, wir setzen auf eure Teilnahme.“? Solche tatkraftigen
Signale und Massnahmen, eine derartige Einburgerungsoffensive hatten ein Ziel: die Starkung
unserer Demokratie.

Wie weiter:

B Zuerst werden wir eine breite Diskussion in unseren eigenen Reihen Uber Adressaten, Inhalt
und Formen einer solchen Kampagne fuhren.

B Parallel dazu suchen wir den Dialog mit allen zivilgesellschaftlichen Kraften, die an einer
gemeinsam gefuhrten Offensive interessiert sind. Dazu gehort der Dialog mit den vielen
Vereinen und Organisationen der Migrantinnen und Migranten in der Schweiz, um die besten
Wege zu definieren, um wirksam an unser Ziel zu kommen.

B Schliesslich geht es um Gesprache und Vorstdsse gegenuber Politik und Behérden auf allen
Ebenen.

Weitere Informationen:
Vania Alleva, Prasidentin der Unia, 079 620 11 14
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Medienkonferenz des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Schweizer bin ich schon lange — jetzt lasse ich mich einblirgern!
Manuel Avallone, Vizeprasident SEV

Vorab mochte ich mich bei allen Schweizerinnen und Schweizern mit Schweizer Pass bedanken,
die ein NEIN zur Durchsetzungsinitiative der SVP in die Urne gelegt haben. Bedanken dafir, dass
sie gemerkt haben, dass mit einer Annahme der Initiative die Grundwerte der Schweiz noch star-
ker ausgehohlt wirden, als dies schon mit der Annahme der Ausschaffungsinitiative jetzt moglich
wird. Auch wenn die Durchsetzungsinitiative abgelehnt wurde, kann ich mich nur bedingt freuen.
Denn was jetzt umgesetzt wird, ist die Ausschaffungsinitiative. Man konfrontiert uns Schweizer
ohne Schweizer Pass nicht mit der Pest, sondern mit Cholera.

Ich bin hier in der Schweiz geboren, in die Schule gegangen, habe meine Ausbildungen absolviert,
immer Steuern bezahlt und mich immer stark fiir das Wohl dieses Landes und dessen Bewohner
eingesetzt.

Seit 2008 bin ich Vizeprasident und Mitglied der Geschaftsleitung des SEV, der Gewerkschaft des
Verkehrspersonals. Der SEV ist die zweitgrésste Gewerkschaft innerhalb des SGB. Ich leite die
Verhandlungen mit dem grossten Sozialpartner SBB und SBB Cargo AG. Diesen zwei Gesamtar-
beitsvertragen sind rund 30'000 Eisenbahnerinnen und Eisenbahner unterstellt. 90% davon sind
Schweizer/Innen die mir, einem Secondo, das Vertrauen schenken.

Ich bin ein Secondo, oder mit anderen Worten: ein Schweizer ohne Schweizer Pass. Solche wie
ich gibt es Tausende in der Schweiz, und ich bin Gberzeugt, dass wir hier drin jede und jeder min-
destens 10 davon kennen.

Ich fhle mich als Schweizer ohne Schweizer Pass in der Schweiz daheim. Ich habe das Gefinl,
dass ich dazu gehére. Meine Eltern haben sich grosse Muhe gegeben, uns, meine zwei Bruder
und mich, so zu erziehen, dass wir nicht auffallen. Und so haben und machen es die ganz grosse
Mehrheit der Migranten und Migrantinnen mit ihren Kindern. Ich behaupte, dass die ganz grosse
Mehrheit der Uber 2. Mio. zahlenden Wohnbevélkerung ohne Schweizer Pass in der Schweiz
ebenso integriert sind wie ich.

Es ist allen bekannt: Integration ist nicht eine Einbahnstrasse. Um von wirklicher Integration zu
sprechen, braucht es zwei Partner. Einen, der sich integrieren soll, also die Immigrierten oder Aus-
lander, Secondos oder Schweizer ohne Schweizer Pass, und den anderen, der daflir sorgen muss,
dass maoglichst keine Hindernisse aufgebaut, sondern die Voraussetzungen geschaffen werden,
um eine optimale Integration mdglich zu machen: Die Schweizerinnen und Schweizer, die Urein-
wohner der Schweiz.

Ich muss klar und deutlich sagen, dass ich von der offiziellen Schweiz nie das Gefuhl erhalten
habe, zu diesem Land zu gehdren. In meinen 54 Jahren hier in der Schweiz hat mich nie jemand
eingeladen, mich einblrgern zu lassen. Meine erste Erfahrung machte ich als 8-jahriger mit James



Zentralsekretariat - av 212

Schwarzenbach (Nationale Aktion) und der Uberfremdungsinitiative, die 1970 von 54% der Stim-
menden abgelehnt wurde. Die Angst unter den Immigranten, die Schweiz verlassen zu missen,
war damals gross. Als kleiner Junge konnte ich mir nicht vorstellen, meine vertraute Umgebung,
meine Schweizer Freundinnen und Freunde, meine Schule, mein Thun verlassen zu missen.

Das war vor 46 Jahren. Jetzt, 46 Jahre spater, hat sich nicht viel gedndert. Die SVP hat sich in der
Zwischenzeit die Fremdenfeindlichkeit auf die Fahne geschrieben. Den undemokratischen Kraften
unter Fihrung der SVP ist es gelungen, den Angriff auf die Grundwerte der Demokratie ,salonfa-
hig“ zu machen und die Gewaltentrennung in unserer Demokratie in Frage zu stellen. Um dieses
Ziel zu erreichen, bedienen sie sich des Cliches der bdsen kriminellen Auslander und befriedigen
so das Bauchgefihl gewisser Schweizerinnen und Schweizer. Ich kenne keinen Menschen, der
kriminelle Auslander gut findet. Ich kenne aber auch keinen Menschen, der kriminelle Schweizer
gut findet. Was der SVP ebenfalls gelungen ist, ist der Demokratie einen kraftigen Tritt in den
«Arsch» zu geben, indem bereits bei Bagatell-Straftaten flir Schweizer ohne Schweizer Pass die
Strafen massiv harter sind als fir Schweizer mit Pass.

Es ist an der Zeit, gegen die demokratiefeindliche SVP-Ausgrenzungspolitik Widerstand zu leisten.
Es ist an der Zeit, die von der SVP geschurte Stindenbockpolitik nicht mehr zu tolerieren. Es ist an
der Zeit, Stopp zu sagen. Die SVP muss merken, dass das Volk, das sie angeblich vertritt, nicht so
dumm ist, wie sie es gern haben mdchte. Das Volk sind keine Schafe.

Ich persdnlich bin nicht mehr bereit, wegen meiner Nationalitat als Manipuliermasse der fremden-
feindlichen SVP-Politik zu dienen. Ich werde mich einburgern lassen. Und ich hoffe, dass alle, die
die Voraussetzungen dafir erfillen, es mir gleich tun und eine Einblrgerungswelle losgetreten
wird. Gewerkschaften, politische Parteien und andere progressive Krafte missen aktiv werden und
bei der Sensibilisierung der Wohnbevdlkerung ohne Schweizer Pass mitwirken.

Deshalb fordern wir Schweizer ohne Schweizer Pass zusammen mit dem SGB:

e Dass samtliche politische Parteien, die fur eine Integrationspolitik der in der Schweiz wohn-
haften auslandischen Wohnbevdlkerung einstehen, aktiv werden.

e Dass sie ihre Mitglieder, die in politischen Gremien auf Gemeinde- oder kantonaler Ebene
aktiv sind, auffordern, alles zu unternehmen, um die Einblrgerungsverfahren zu vereinfa-
chen und Hurden zu beseitigen.

e Dass die Gemeinden flr ihre Wohnbevoélkerung ohne Schweizer Pass Anlasse organisie-
ren und ihnen zu spuren geben, dass sie in der Gemeinde und fur den Wohlstand in der
Schweiz einen wichtigen Beitrag leisten.

e Dass die Gemeinden, wenn die Bedingungen fur eine Einblrgerung erflllt sind, aktiv auf
die MitbUrgerinnen und Mitblrger ohne Schweizer Pass zugehen und ihnen die Vorteile ei-
ner Einblrgerung verstandlich machen.

Integration und nicht Ausgrenzung beschert uns Wohlstand und eine sichere Schweiz.

Weitere Informationen:
Manuel Avallone, Vizeprasident SEV, 079 434 46 71
29.02.2016
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