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Paul Rechsteiner, président de 'USS

Projet fiscal 17 : les propositions du Conseil fédéral sont inacceptables

Cela fait un peu plus d’une année que la troisieme réforme de I'imposition des entreprises (RIE Ill)
a été rejetée par une nette majorité dans les urnes. Cela, alors qu’elle bénéficiait du soutien una-
nime des partis de droite et des cantons. La majorité des citoyen(ne)s avait estimé que les allége-
ments fiscaux énormes en faveur des entreprises et au détriment de la collectivité n’étaient pas
acceptables.

Le nouveau Projet fiscal 17 ne se différencie malheureusement qu’a peine de la RIE Il refusée il y
a un an. Comme ce fut déja le cas pour la RIE Ill, le Conseil fédéral a négocié Projet fiscal 17
principalement avec les cantons. Et comme pour la RIE Ill aussi, ce dernier se traduira pour les
entreprises par des baisses d’'impdt énormes et subventionnées par la Confédération. Des baisses
qui seront finalement payées par les ménages sous la forme d’une hausse de leurs charges ou
d’une dégradation des prestations publiques. Projet fiscal 17 prévoit certes des améliorations en
matiere d’'imposition des dividendes et une légere augmentation des allocations familiales. Mais
ces améliorations sont sans rapport avec les nouveaux avantages fiscaux accordés aux entreprises.
Cela, d’autant moins que la modeste hausse des allocations familiales ne sera effective que dans
une partie des cantons.

L'Union syndicale suisse (USS) a toujours soutenu la suppression des statuts fiscaux spéciaux.
Mais on ne voit pas pourquoi, pour supprimer les privileges d’'une minorité, il faudrait automatique-
ment baisser les impdts de la totalité des entreprises, sans qu’il y en ait le moindre besoin ni la
moindre nécessité. Et méme si cela devait étre le cas, des mesures ciblées devraient étre prises,
par exemple en vertu du droit transitoire, afin d’éviter des trous béants dans les finances publiques.

Nous n’'oublions pas ici que la tendance funeste a baisser encore plus les impdts des entreprises
est aussi répandue au plan international. Du point de vue suisse, force est cependant de constater
que l'imposition des entreprises est trés faible dans notre pays, également selon les normes ac-
tuelles. Le contexte international ne justifie aucune nouvelle baisse des impots des entreprises.
Sinon, pourquoi Google se serait-il établi a Zurich avec 'actuel niveau de sa fiscalité.

Finalement, tout projet fiscal doit étre mesuré a 'aune de la justice fiscale. Alors que chaque franc
gagné par un(e) salarié(e) est nécessairement soumis a I'imp&t, on ne comprend pas qu’avec les
entreprises, cela devrait étre toujours moins le cas. Depuis que 'on parle de personnes morales, il
va de soi que non seulement les personnes physiques, mais aussi celles morales ont des droits et
des devoirs. Et parmi les devoirs, il y a celui de payer des imp6ts pour financer les prestations
publiques. Tout comme les personnes physiques, les entreprises ont besoin d’un Etat de droit et
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d’infrastructures qui fonctionnent. Et d’'un systéme de formation garantissant des professionnel(le)s
bien formés.

Ce sont la autant d’arguments pour empécher que les impobts des entreprises ne continuent a étre
massacrés. Les corrections nécessaires a apporter concernant les sociétés fiscalement privilégiées
ne doivent pas servir de prétexte pour baisser encore plus le niveau actuellement indécent des
impots payés par les entreprises. Et cela, surtout pas dans le cadre d’un projet qui aimerait, sous
le couvert de I'imposition des familles, réduire en plus les imp6ts des revenus les plus élevés.

S’il faut agir au plan financier, on doit alors le faire sur la charge croissante des ménages, par
exemple a travers les colts de la santé et les primes des caisses-maladie. Mais, dans l'intérét de
larges pans de la population, une hausse de la pression sur les prestations publiques n’est pas
supportable. Or telle serait la conséquence de la baisse énorme des impdts des entreprises.

Le Parlement va commencer a débattre du message du Conseil fédéral sur Projet fiscal 17. Du
point de vue des syndicats, c’est le moment de faire clairement savoir que, tel que le Conseil fédéral
le propose, ce projet est inacceptable. Si la situation ne devait pas changer, nous nous trouverions
contraints, une fois terminées les délibérations du Parlement, de proposer a nos instances le lan-
cement d’un référendum.
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Position des SGB zur Steuervorlage 17

SGB lehnt ineffiziente und unsoziale Steuersenkungen fiir Unternehmen ab

Mit 59.1 Prozent Nein-Stimmen ist die USR Ill deutlich abgelehnt worden. Das zeigt: Eine generelle
Steuersenkung flr finanzstarke Unternehmen und ihre Aktionare auf Kosten der Berufstatigen und
Privathaushalte ist nicht akzeptabel. Die finanzielle Belastung durch héhere Krankenkassenpra-
mien, hdhere Abgaben flr die 2. Saule oder steigende Mieten hat in den letzten Jahren nochmals
zugenommen. Die Bevdlkerung hat deshalb einer Politik, welche die Firmen einseitig auf inre Kos-
ten entlasten will, vollig zu Recht die rote Karte gezeigt.

Der SGB hat sich immer fur eine zielgerichtete Unternehmenssteuerreform eingesetzt, welche die
heutigen Privilegien abschafft, ohne dass daraus Steuerausfélle resultieren. Diese soll vor allem
ausreichend lang wirkende Ubergangsbestimmungen enthalten, so dass die Kantone Zeit haben,
sich neu auszurichten. Aus Vorsichtsgrinden hat der SGB eine zielgerichtete, befristete Patentbox
unterstutzt. Die geplante generelle Gewinnsteuersenkung der Kantone und Gemeinden um uber
40 Prozent lehnt der SGB ab. Diese ist véllig ineffizient und zum Fenster hinausgeworfenes Geld.
Allfallige Kosten der Reform mussen von den Firmen und den Aktiondren getragen werden. Fur
die Berufstatigen braucht es spurbare finanzielle Entlastungen. Beispielsweise durch héhere Kran-
kenkassen-Pramienverbilligungen und Kinderzulagen.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Steuervorlage 17 (SV17) erflllt die Kriterien des SGB nicht.
Der SGB lehnt sie deshalb ab.

Unternehmen zahlen schon heute wenig Steuern

Auch Unternehmen mussen Steuern zahlen und ihren Beitrag an die 6ffentlichen Dienstleistungen,
zur Infrastruktur, aber auch zum Bildungswesen leisten. Heute tragen die Unternehmen noch etwas
mehr als 15 Prozent zu den Einnahmen der Kantone und Gemeinden bei." Es besteht der Verdacht,
dass die Firmen in der Schweiz bereits heute unterbesteuert sind. Zumal die Mehrheit der Aktio-
nare der ertragsstarken Schweizer Firmen im Ausland sitzt und in der Schweiz keine oder kaum
Steuern zahlt.

' 8. z.B. die Analyse von Economiesuisse fiir das Jahr 2003:
http://www.economiesuisse.ch/sites/default/files/dossier pdf/doss 07 17 Umverteilung.pdf. Eine Aktualisierung der
Zahlen ergibt kein wesentlich verandertes Bild.
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Die Schweiz hat im internationalen Vergleich ausgesprochen tiefe Steuern - selbst nach Steuer-
senkungen in den USA usw. In keinem anderen Land finden die Firmen so hervorragende Arbeits-
krafte und eine solch ausgezeichnete Infrastruktur flr eine entsprechend tiefe Besteuerung. Ver-
gleiche der KPMG? oder der BAK Basel® zeigen, dass die européischen Gewinnsteuersatze nur in
besonderen (Insel-)Staaten oder Schwellenlandern wie Bulgarien, Montenegro etc. tiefer sind. Ein-
zige Ausnahme ist das periphere Irland mit einem Steuersatz, der etwas Uber der Steuerbelastung
in der Zentralschweiz liegt.

Effektive Durchschnittssteuerbelastung (EATR) 2017 in den Kantonshauptorten im int. Vergleich
(in % des Gewinns)
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Quelle: Eigene Darstellung mit Daten vom ZEW/BAK Basel

Statusgesellschaften: Realitat und Fiktion

Ein Sonderfall sind die Statusgesellschaften, welche besondere Steuerprivilegien geniessen. Ge-
mass Bundesrat sind die Statusgesellschaften ,volkswirtschaftlich sehr bedeutsam®. Eine detail-
lierte Analyse legt er jedoch nicht vor, obwohl wegen der Abschaffung der steuerlichen Sondersta-
tus in der SV17 die ganze Firmenbesteuerung umgepflugt werden soll.

Die Statusgesellschaften zahlen beim Bund fast 50 Prozent der Gewinnsteuern (4.3 Mrd. Fr.). Doch
der grosste Teil von ihnen zahlt gar keine Steuern. Effektiv liefern nur etwas tUber 400 Statusgesell-
schaften in nennenswertem Mass Gewinnsteuern ab. Bund und Kantone halten bis heute geheim,
um welche Firmen es sich handelt. Die Diskussionen rund um die USR Il haben jedoch gezeigt,
dass sich darunter viele Schweizer Traditionsfirmen wie die grossen Basler Pharmaunternehmen
befinden.

% https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/05/ch-swiss-tax-report-2016-conference.pdf
° http://www.baktaxation.com/pages/bak-taxation-index/unternehmen.php
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Anzahl Statusgesellschaften nach Steuerbetrag in Franken
(direkte Bundessteuer, 2011)
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Steuerprivilegien dlrfen gemass Steuerharmonisierungsgesetz nur an Firmen gewahrt werden, die
in der Schweiz ,eine untergeordnete Geschaftstatigkeit austiben®. Mit der Begriindung, dass die
betroffenen Firmen ,die schweizerischen [bzw. kantonalen] Infrastrukturen lediglich in untergeord-
netem Mass in Anspruch nehmen* wirden. Die Legitimation dieser kantonalen Steuerprivilegien
war deshalb schon bei der Vergabe fragwdrdig.

Abschaffung der Sonderstatus: aus Vorsichtsgriinden (wenige) Ersatzmassnahmen denk-
bar

Der Bundesrat behauptet, dass die Statusgesellschaften bei der Wahl des Steuerstandortes viel
starker auf die Steuern schauen als die Ubrigen Firmen. Das dUrfte grundséatzlich stimmen. Doch
die Wahl des Forschungs- und Produktionsstandortes Schweiz hangt mindestens gleich stark von
anderen Faktoren, wie etwa der Verfugbarkeit der Arbeitskrafte etc., ab. Unter dem neuen BEPS-
Regime erst recht.

Unter den Kantonen haben vor allem Baselstadt, Genf, Waadt und Zug einen hohen Anteil an Sta-
tusgesellschaften. Zug und Waadt haben bereits heute sehr tiefe ordentliche Steuern. Die Firmen
durften dort auch nach einer Aufhebung der Sonderstatus relativ wenig Steuern zahlen. Einzig
Baselstadt und Genf haben hdhere ordentliche Steuern.

Wenn hochmobile Firmen in diesen beiden Kantonen neu ordentlich besteuert werden, kbnnte ein
Teil davon abwandern. Manche werden aber einfach den Kanton wechseln und nicht ins Ausland
gehen. Wobei sie vor allem versuchen, die Gewinne und weniger die Arbeitsplatze zu verschieben.
Die Firmen haben aber keine Eile, weil sie ihre Gewinne aufgrund von Ubergangsmassnahmen®
Uber mehrere Jahre weiterhin privilegiert versteuern kénnen.

* Gemass Informationsblatt Kantonale Unternehmensbesteuerung und Freihandelsabkommen Schweiz-EG 1972 der ESTV
und dem Integrationsbiro EDV/EVD vom Mérz 2006.
* Aufdeckung von stillen Reserven aus dem Statuswechsel.



Weil die Statusgesellschaften heute in den Kantonen nur wenig Steuern zahlen, kann eine Abschaf-
fung der Status in allen Kantonen zusammen zu Mehreinnahmen fluhren. Die Entwicklung beim
Bund hangt hingegen stark von den Wanderungsbewegungen ab — namentlich von den interkan-
tonalen.®

Die Privilegien kdnnten daher weitgehend ersatzlos abgeschafft werden. Aus Sicht des SGB waren
nur ausreichend lange Ubergangsbestimmungen - aus Vorsichtsgriinden erganzt durch spezifi-
sche Massnahmen wie einer Patentbox - erforderlich. Zur Kompensation von allfalligen Einnah-
menausfallen in den urbanen Gebieten (GE u.a.) kann der soziodemografische Lastenausgleich im
NFA gestarkt werden.

Schweizweite, vom Bund subventionierte Gewinnsteuersenkungen sind zum Fenster hin-
ausgeworfenes Geld

Die in der SV17 erneut vorgesehenen generellen Gewinnsteuersenkungen, die der Bund mit rund
1 Mrd. Fr. subventioniert, lehnt der SGB ab. Davon wlrden rund 200‘000 Firmen profitieren. Ob-
wohl nur bei rund 400 relevanten Statusgesellschaften die Besteuerung anpasst werden muss!

Kantone und Gemeinden wollen die Gewinnsteuern um Uber 40 Prozent” senken. Die Folge wéren
grosse Einnahmenverluste mit einschneidenden Sparpaketen. Das zeigt die Entwicklung in den
Deutschschweizer Kantonen, die ihre Steuern gesenkt haben wie beispielsweise in Luzern. In allen
betroffenen Kantonen sind die Steuereinnahmen heute tiefer (gemessen am nationalen BIP). Nati-
onal war die Einnahmenentwicklung wesentlich positiver.

® Die ESTV hat diese Wanderungen in den Szenarien zur SV17 nicht berlicksichtigt und kommt daher zu einem viel zu nega-
tiven Ergebnis.

" Gemass Erhebung des EFD soll der gewichtete Gewinnsteuersatz von 19.58 auf 14.49 Prozent sinken. Das entspricht nach
Abzug der Bundessteuer von effektiv 7.8 Prozent einer Steuersenkung um tber 40 Prozent!



Gewinnsteuereinnahmen nach Steuersenkung in Prozent des Schweizer BIP®
(Mittelwert der beiden Jahre vor der Senkung = 100, Jahr der Steuersenkung in Klammern)
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Far die Investitionen der meisten Firmen ist die Gewinnsteuer relativ irrelevant. Andere Faktoren
wie Kundennahe oder die Verfugbarkeit von qualifizierten und motivierten Arbeitskraften ist viel
wichtiger. Wenn die Steuern wichtig waren, waren beispielsweise die meisten Firmen schon lange
von Zurich ins nahegelegene und steuerglnstige Zug gezogen. Eine Umfrage der Uni St. Gallen
bei KMU in der Maschinenindustrie zeigt, dass die Gewinnsteuern kein Problem sind - im Gegen-
satz beispielsweise zur Verfugbarkeit von gut ausgebildeten Arbeitskraften.® Die Bildung ist viel
wichtiger als die Steuern

® Die Gewinnsteuereinnahmen wurden in Bezug zum nationalen BIP gesetzt, um auch allfdllige BIP-Erhéhungen durch die
Steuersenkung zu erfassen.

® Jaeger, F. und T. Triitsch (2017): Volkswirtschaftliche Bedeutung und Problematiken der KMU der Schweizer Maschinenin-
dustrie, St. Gallen.



Problemfaktoren der KMU in der Schweizer Maschinenindustrie
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Die Bildung ist wichtiger als die Steuern. Auch die Analyse der ESTV zu den Auswirkungen der
SV17 kommt zum Schluss, dass sich die generellen Gewinnsteuersenkungen nicht lohnen werden.
Die von der ESTV geschatzte Semi-Elastizitat von -2 besagt, dass das Gewinnsteuersubstrat bei
einer Senkung des Steuersatzes um 1 Steuerprozent (von 18.5 auf 17.5 Prozent bzw. um rund 5.5
Prozent) um nur 2 Prozent steigt.

Massnahmen flir Haushalte nicht nur sozialpolitisch, sondern auch 6konomisch zwin-
gend

Die vorgeschlagene Erh6hung der Kinderzulagen um 30 Franken ist fur den SGB eindeutig zu
wenig. Hier muss das Parlament nachlegen. Besonders bedenklich sind Behauptungen, dass die
so genannte soziale Kompensation ,sachfremd” sei und nichts mit der Vorlage zu tun hétte. Das
ist falsch.

Die sozialen Massnahmen haben die wichtige Funktion, dass die gesamte Bevolkerung von den
Steuersenkungen profitieren kdonnte. Im Idealfall wirde man die Firmen zwingen, die eingesparten
Steuern Uber Lohnerhdhungen proportional an die Berufstatigen weiterzugeben. Das ist politisch
jedoch schwer realisierbar. Indirekt kann eine ahnliche Wirkung erzielt werden, wenn sich die Fir-
men Uber héhere Beitrage starker an der sozialen Sicherung und Umverteilung beteiligen mussen.
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