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Abstimmungsvorlagen Juni 2018

Sozialethische Gedanken von Thomas Wallimann-Sasaki, Leiter «ethik22»

Bundesgesetz liber Geldspiele - Geldspielgesetz (Referendum)

Es ist die Umsetzung eines Verfassungsartikels, der

2012 in einer Volksabstimmung angenommen wurde.

Das neue Gesetz
*  Lé&sst Angebote im Internet fiir in- wie auslandische
Spielanbieterinnen zu.

» Internetangebote, die keine Schweizerische

WAS

Zulassung haben, kénnen gesperrt werden.
In der Schweiz regeln das Lotteriegesetz seit 1923 und +  Sichert den Beitrag an AHV/IV sowie Kultur, Soziales
das Spielbankengesetz von 1998 den Umgang mit und Sport. Diesen miissen alle Anbieter —auch jene
Geldspielen. Sie bauen auf dem Grundsatz, wer im Internet — leisten.
Geldspiele durchfiihrt muss sich an Schweizer Recht *  Verpflichtet v.a. die Kantone zu Prévention und
halten und einen Beitrag zugunsten des Gemeinwohls mehr zum Schutz gegen Spielsucht.
leisten. * Geldspiele werden transparenter und damit auch

sicherer (Schutz vor Betrug, Manipulation z.B. bei

D . .. .
as neue Geldspielgesetz 16st das Lotteriegesetz von Sportwetten)

1923 sowie das Spielbankengesetz von 1998 ab. » Lottogewinne bis zu 1 Million werden steuerfrei.

(Heute: Lotto- und Sportwettengewinne sind zu
versteuern, Gewinne in Spielbanken/Kasinos

hingegen sind steuerfrei).
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Bundesgesetz liber Geldspiele (Geldspielgesetz)

TIMELINE

* Initiative: 2009: Einreichung der Volksinitiative ,Fiir
Geldspiele im Dienste des Gemeinwohls*
Annahme des Gegenentwurfs zur Volksinitiative
2012. Bund und Kantone miissen Massnahmen
gegen die Spielsucht und andere Gefahren der
Geldspiele ergreifen. Es braucht Anpassungen auf
Gesetzesstufe: Lotteriegesetz und
Spielbankengesetz.

* Botschaft des Bundesrates: Oktober 2015.

* Parlament: Parlamentarische Behandlung: Sommer
2016 - Herbst 2017

Parlament Entscheid: Ende September 2017:

SACHANALYSE
Abgaben

Auf der Grundlage des Lotteriegesetzes von 1923

griindeten die Kantone zwei Lotteriegesellschaften.

Nationalrat 124 ja — 61 nein — 9 Enthaltungen; Swisslos fiir die Deutschschweiz und das Tessin und

Standerat 43 ja— 1 nein. Loterie Romande fiir die franzdsischsprachige Schweiz.

Referendum: 18. Januar 2018: Das Allein diese beiden Gesellschaften durften Lotterien
Referendumskomitee reicht knapp 61'000 und Wetten anbieten. lhre Reingewinne gingen an

Unterschriften gegen das Gesetz ein. gemeinnlitzige Projekte in den Bereichen Sport, Kultur

*  Abstimmung: 10. Juni 2018. und Soziales. Im Jahr 2016 waren dies rund 630

Millionen Franken. Hinzu kommen noch 276 Millionen
Franken aus Ertrdgen der Spielkasinos an die AHV/IV.
Noch 2007 waren es 456 Millionen zu Gunsten von AHV/
IV. Es wird vermutet, dass diese Abnahme auch mit der
GemaSS elnel’ StUd|e aus Tatsache zu tun hat, dass mehr ausserhalb des
gesetzlichen Rahmens gespielt wird, vor allem auch
dem Jah re 201 4 «Splelen infolge von Geldspielen im Internet. Diese haben keine
) Bewilligung fiir die Schweiz und bezahlen auch keine
Ca. 700/0 al Ier MenSChen N Abgaben oder miissen sich nicht gegen Spielsucht,
. o . Betrug oder Geldwascherei zur Wehr setzen. Man
der SChwelz Wah rend Ih reS vermutet, dass durch diese Internet-basierten
LebenS mlndeStenS e|n Gelds.pie‘llej.éihrlich ca.-250 MiIIione.n Franken dem
gemeinniitzigen Lotteriefonds sowie der AHV/IV
entgehen. Und man geht davon aus, dass dieser Betrag

Mal Geldspiele.»

immer grosser wird.
Spielverhalten
Gemass einer Studie aus dem Jahre 2014, die Zahlen der

Schweizerischen Gesundheitsbefragung aus dem Jahre

2012 auswertet, spielen ca. 70% aller Menschen in der
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Bundesgesetz liber Geldspiele (Geldspielgesetz)

Schweiz wahrend ihres Lebens mindestens ein Mal Spielsucht

Geldspiele. Knapp 50% nutzen ein Mal jahrlich ein ~Sucht Schweiz“ geht als Schweizerische Fachstelle fir

Geldspielangebot. Im Internet nutzten damals 3% die Suchtfragen 2012 von ca, 76'000 Personen aus, die

A . 47% iel i F % Ma 2
ngebote. #7% der Spielenden sind Frauen, 53% Manner. exzessiv spielen und an einer Spielsucht leiden oder

Rund 85% aller Spielenden sind Schweizerinnen und

Schweizer. 45% sind zwischen 40 — 64 jahrig, gut 26%

ernsthaft eine solche riskieren. Dies entspricht etwa 1,1%

der Bevolkerung. Knapp 3'800 Personen haben bei

zwischen 20 -39 jahrig. Betrachtet man das Schweizer Kasinos und Spielbanken ein Spielverbot.

Bildungsniveau der Spielenden zeigt sich, dass 54%
J P J Von den mit einer Spielsucht behandelten Personen

einen Lehrabschluss haben und 30% eine ) . ) .
sind 87% Manner und das Durchschnittsalter betragt 38

Tertidrausbildung (Héhere Fachschule/Universitat). Ein
¢l / ) Jahre. Diese Zahlen scheinen ziemlich stabil zu bleiben,

Blick auf das Monatseinkommen zeigt, dass sich in den wie die vorliegenden Studien zeigen.

tieferen Einkommensklassen (bis 3000 Fr.
Nettoeink M t igst
ettoeinkommen/Monat) am wenigsten Einnahmen & Kosten des Geldspiels (2016) . SUCHT | SCHWEIZ
Geldspieler befinden, wahrend sich in den

Einkommensklassen ab 5000.- /Monat

mehr Geldspielende befinden als Nicht-
Spielende.

Betrachtet man das Spielverhalten, so
zeigen 65% aller Spielenden ein
risikoarmes bis moderat risikoreiches Melfioitiiet il Riinnding

Verhalten, wobei nur sporadisch und in

. , 951-648 Mio.
dem Einkommen angemessenen Betragen :
Sozialkosten
gespielt wird. Bei 1.1% der Bevolkerung
zeigt sich jedoch die problematische Seite
Quellen: ESBK, 2017; Swisslos, 2017; Loterie Romande, 2017; Jeanrenaud, 2012

des Geldspiels. Sie spielen liber langere

Zeitperioden, mit dem Einkommen nicht
SOZIALETHISCHE ANALYSE
angemessenen Betrdgen und haufig hangt das ganze

Leben mit dem Spielen zusammen (Suchtverhalten mit Die Frage nach der Regulierung des Geldspiels bewegt

negativen Folgen auch auf das Umfeld). Im Vergleich zu sich im Spannungsbereich zwischen der Respektierung

friiheren Jahren zeigt sich hier eine leichte Tendenz der der individuellen Freiheit und deren Einschrankung,

Abnahme. weil die Allgemeinheit angesichts der Suchtgefahren

eine Verpflichtung zum Schutz der Betroffenen wie des
Vergleicht man die Zahlen der Schweiz mit andern Umfeldes hat. Zum andern geht es um die Form des
europdischen Landern, dann gehért die Schweizzuden  Beitrags an das Allgemeinwohl durch die Anbieterinnen
Landern mit den wenigsten Spielenden, die von Geldspielen.

problematisches und suchtgepragtes Spielverhalten

zeigen. In der Tradition christlicher Sozialethik sind das
Solidaritats- und Gemeinwohlverstandnis zentrale

Orientierungpunkte. Solidaritat hat die Schwachen im
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Bundesgesetz liber Geldspiele (Geldspielgesetz)

Blick und verlangt, dass sie nicht ausgenutzt werden

und in ihrer Personlichkeit geschitzt sind.

Weil alle strukturellen Massnahmen dem Gemeinwohl
dienen sollen, gilt es auch Spielanbietende so
einzubinden, dass es am Schluss allen gut geht. Dies
heisst zu fragen, wer von Regelungen libermassig
profitiert und wer die Lasten tragt. Darum werden
Geldspiele und die Anbietenden besteuert und zu

Massnahmen zum Schutz der Spielenden verpflichtet.

Weil das Spiel anders als etwa die Arbeit ein Zeichen fir
die Freiheit des Menschen darstellt und durch Lust und
Freude charakterisiert ist, sind die Menschen auch im
Spielen miteinander verbunden. Diese Verbindung
unter den Menschen fiihrt dazu, dass jene, die viel Geld
einsetzen und gewinnen, einen Teil davon jenen
zukommen lassen, deren Spiel und Freude ohne

finanzielle Hilfe der andern nicht méglich ware.

Schutz vor Sucht und Missbrauch suchtgefahrdeter
Spieler ist dem alten wie neuen Gesetz gemeinsam.
Ebenfalls zeigt sich die Gemeinwohlverpflichtung der
Anbieterinnen von Geld- und Gliicksspielen darin,
einen Teil der Gewinne zu Gunsten der Allgemeinheit
abzuliefern und zu versteuern. Angesichts der
Entwicklungen im Internet sind Anpassungen
unbestritten. Die Frage betrifft die Frage des Masses, ob
mit dem neuen Gesetz genug zum Schutz der
Personlichkeit spielslichtiger Menschen oder jener, die
von einer Spielsucht gefahrdet sind, gemacht wird. Auch
lasst sich fragen, ob die Abgaben an das Gemeinwohl
und fir die Pravention ausreichend sind. Und
schliesslich stellt sich die Frage, wie gegenliber
Internetanbietern gehandelt wird, die sich nicht an das
Schweizerische Gesetz halten und ob hier die
vordeschlagene Sperre von Internetseiten eine

angemessene Sanktion darstellt.

Wer im vorliegenden Gesetz ausreichende

Rahmenbedingungen zum Schutz von Spielsucht sieht

und in diesem Zusammenhang auch die Sperrung von
nicht konzessionierten Internetangeboten fir
angemessen halt, wird dem neuen Gesetz zustimmen.
Wer die mogliche Sperre von Internetseiten fiir einen zu
grossen Eingriff in die personliche Freiheit oder der
Anfang von staatlicher Zensur sieht oder die
vorgeschlagenen Massnahmen zur Pravention und zum
Schutz von Spielsucht und der von ihr betroffenen
Menschen als zu wenig ausreichend betrachtet, wird

eher ablehnen.

STELLUNGNAHME JA UND NEIN

Die Positionen

Fiir das neue Gesetz:
Nebst Bundesrat und Parlament sprechen sich die CVP

und SP Schweiz fiir das neue Gesetz aus.

Arg¢umente der Befiirwortenden:

* Esistdas strengste Gesetz weltweit zum Schutz von

Spielsucht, Geldwascherei und Betrug. So werden

u.a. auch Liicken bei Sportwetten geschlossen.

Es sichert, dass Ertrage aus Geldspielen weiterhin

gemeinnitzigen Zwecken zugefiihrt werden sowie

die AHV/IV unterstitzen.

* Esbekampftdasillegale Geldspiel und lasst auch
im Internet nur Anbieter zu, die eine Konzession
haben und damit eine Abgabe an die AHV/IV sowie

den Lotteriefonds leisten.
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Bundesgesetz liber Geldspiele (Geldspielgesetz)

Gegen das Gesetz:

Zu den Gegnerinnen des neuen Gesetztes zdhlen die
Jungen Griinen Schweiz, die Piratenpartei, die Internet
Society, der Chaos Computer Club, die Digitale
Gesellschaft, die Jungsozialistinnen und die alternative
Liste sowie grundrechte.ch. Zudem haben die Griinen
Schweiz, die Grunliberalen und die FDP die Nein-Parole

beschlossen.
Stimmfreigabe hat die SVP beschlossen.

Arg¢umente der Gegnerinnen:
o
Internetseiten ein, deren Spielanbieter sich nicht an
die Schweizerischen Vorgaben halten. Dies ist der
Anfang von Zensur im Internet und fordert letztlich
einen Schwarzmarkt von Spielanbietern.
Der Schutz von Spielsucht und die Pravention sind
gesetzlich ungeniigend gesichert, weil keine
nationale Expertenkommission verlangt ist und fiir
die zusatzlichen Praventionsaufgaben der Kantone
die Finanzierung zu wenig ausfihrlich geregelt ist.
®  Weil neu erst Spielgewinne ab 1 Million Fr.
besteuert werden, ist das Gesetz ein Uibermassiges
Nachgeben gegeniiber auslandischen Kasinos und

Spielbanken, wo alle Spielgewinne steuerfrei sind.

FRAGEN

1.  Wie wichtig ist es mir, gemeinniitzige Projekte in
den Bereichen Sport, Kultur und Soziales sowie
AHV/1IV auch durch Abgaben von Geldspielen im
Internet zu unterstutzen?

2. Istdas Verhaltnis zwischen Respektierung
individueller Freiheiten und Eingriffen des Staates
zum Schutz vor Gesetzesmissbrauch (Sperre von
Internetseiten) angemessen?

3. Wiestark soll der Staat Einschrankungen
bestimmen, damit Menschen nicht spielsiichtig

werden?

Das Gesetz fiihrt zum ersten Mal Zugangssperren fir

4. Haben Anbieterinnen von Gliicks- und Geldspielen

auch Verpflichtungen gedgeniiber der Allgemeinheit

—und degeniiber den Spielerinnen und Spielern?

OFFIZIELLE VORLAGEN

Informationen zum Geldspielgesetz:

Botschaft des Bundesrates 2015

Bundesrat
Bundesamt fiir Justiz

Referendum gegen das Geldspielgesetz

Befiirwortende des neuen Gesetzes

Information zu beiden Abstimmungen

Allgemeine Informationen Parlament

Allgemeine Informationen Bundesrat

Abstimmungsbiichlein

Easyvote

o

2

. 4
ethik22

Institut fir Sozialethik
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