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Wirtschaftlicher Aufschwung fiir gerechtere Verteilung nutzen

Mit dem Verteilungsbericht 2018 legt der Schweizerische Gewerkschaftsbund eine aktualisierte
Bilanz der verteilungspolitischen Entwicklung der letzten Jahre vor. Diese ergibt ein sehr durchzo-
genes Bild.

Bei den Lohnen kann positiv bilanziert werden, dass es gelungen ist, bei den tiefen Lohnen Auf-
holprozesse einzuleiten. Zur positiven Bilanz der letzten Jahre gehdrt auch, dass unter schwierigen
Bedingungen wie der massiven Uberbewertung des Schweizer Frankens dem starken Druck auf
die Schweizer L6hne standgehalten werden konnte. Die Zahl der Gesamtarbeitsvertréage und auch
der allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrage konnte im Unterschied zur negativen
Entwicklung in verschiedenen europdaischen Landern erh6ht werden.

Kritischer muss vermerkt werden, dass die hohen und hdchsten Lohne weiterhin Uberproportional
zugelegt haben. Inzwischen gibt es in der Schweiz rund 14000 Personen mit einem Salar von tber
einer halben Million Franken. Ein immer grésserer Teil des wirtschaftlichen Erfolgs wird beglnstigt
durch die Individualisierung der Lohnpolitik und eine grassierende Boni-Kultur durch die hohen
und hochsten Einkommen abkassiert.

Krass ist die Ungleichheit der Vermdgensentwicklung. Hier hat das reichste Prozent seinen Anteil
an allen Vermogen innert nur zehn Jahren um mehr als 6% von 35.4% auf 41.9% gesteigert. Das
ist auch im internationalen Vergleich bedenklich. Im Gegensatz zur Einkommensungleichheit be-
legt die Schweiz bei der Vermdgensungleichheit einen Spitzenplatz.

Zu den einkommenspolitischen Fehlentwicklungen gehort die Belastung mit Krankenkassenpra-
mien. Die Pramienbelastung ist in den letzten 20 Jahren real um 115% gestiegen. Die Pramienver-
billigungen dagegen um nur 32%. Das bedeutet nichts anderes, als dass die Pramienbelastung fur
viele mit bescheidenen Einkommen, aber auch fur viele Familien mit Kindern untragbar geworden
ist. Mit der starkeren Belastung der tieferen und der Durchschnittseinkommen durch Krankenkas-
senpramien und Mieten kontrastieren die Steuererleichterungen der letzten 20 Jahre, die den ho-
hen und sehr hohen Einkommen zugutegekommen sind.

Wichtigster Faktor fur eine gerechtere Einkommensverteilung ist die Lohnentwicklung. Die Aus-
gangslage daflr ist grundsatzlich glinstig, weil der Wirtschaftsaufschwung seit 2016 inzwischen
gut konsolidiert ist. Abgesehen von der Produktivitdtsentwicklung und von der wieder einsetzen-
den Teuerung gilt es fur die kommenden Lohnrunden auch den inzwischen aufgestauten Nach-
holbedarf zu bertcksichtigen. Wichtig ist es, dass es endlich wieder zu substanziellen Lohnrunden
fur die Normalverdienenden kommt.
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Dass sich die Lehre lohnt, darf nicht einfach an einer im internationalen Vergleich erfolgreichen
und nach oben durchlassigen Berufslehre liegen. Eine Berufslehre muss sich auch finanziell loh-
nen. Hier besteht lohnpolitisch ein besonderer Nachholbedarf. Dies gilt insbesondere auch fur
langjahrige Berufsleute, die im Vergleich lohnmé&ssig stehen geblieben sind.

Gute Lohne fur die Normalverdienenden sind auch fur eine ausreichende Altersvorsorge entschei-
dend. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die Pensionskassenrenten fur dltere Berufsleute trotz stei-
gender Beitragslast immer schlechter werden. Das wird verteilungspolitisch zu einem grésseren
Problem, wenn nicht rechtzeitig Gegensteuer gegeben wird. Denn die Gegensatze bei der Einkom-
mensverteilung steigen schon heute mit dem Eintritt ins Rentenalter noch einmal stark an.

Zweites Handlungsfeld sind die Krankenkassenpramien. Von der politischen Vorgabe bei Einflh-
rung des neuen Krankenversicherungsgesetzes im Jahre 1996, wonach Haushalte nicht mehr als
8% des Budgets fur Pramien aufbringen sollten, sind wir weit entfernt. Als Nahziel politisch anzu-
streben ist eine Belastungsgrenze von maximal zehn Prozent des Einkommens, wie das neu durch
eine Volksinitiative gefordert wird.

Schliesslich muss daflr gesorgt werden, dass die steuerpolitische Beglnstigung der hohen Ein-
kommen korrigiert wird. Gute und erschwingliche 6ffentliche Dienstleistungen sind auch einkom-
menspolitisch eine entscheidende Vorgabe gegen die grassierende Einkommens- und Vermo-
gensungleichheit.

Der wirtschaftliche Aufschwung muss dazu genutzt werden, wieder eine positive Dynamik fur die
Normalverdienenden einzuleiten. Lohnpolitisch, mit guten Gesamtarbeitsvertragen und politischen
Massnahmen bei den Krankenkassenpramien und den Steuern, die sich wieder an den Interessen
der Mehrheit der Bevdlkerung mit unteren und mittleren Einkommen ausrichten.
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Vania Alleva, Prasidentin Unia

Mindestlohne und generelle Lohnerhohungen
gegen die Einkommensschere!

Die Einkommensschere hat sich seit der Jahrhundertwende drastisch geoffnet. Der
Kampf der Gewerkschaften fiir generelle Lohnerhohungen und Mindestlohne kann
diese verhangnisvolle Entwicklung stoppen.

Meinen Beitrag zur Medienkonferenz méchte ich diesmal mit einer positiven Nachricht
eréffnen: Im Unterschied zu vielen anderen Landern in Europa sind in der Schweiz die
tiefsten Lohne deutlich seit der Jahrhundertwende gestiegen. Und trotz Finanzkrise und
Frankeniberbewertung erhéhten sich die Léhne insgesamt. Die Arbeitgeber blieben mit
ihren Angriffen auf das Lohnniveau in der Regel erfolglos.

Hohere Lohne dank GAV und Mindestlohn-Initiativen

Das hangt zentral mit dem Engagement der Gewerkschaften zusammen. Ende der 1990er
Jahre starteten wir die Kampagne «Keine Lohne unter 3‘000 Franken». Diese trug zur
gesellschaftlichen Sensibilisierung in der Frage der tiefsten Léhne bei. Die Volksinitiative flr
einen gesetzlichen Mindestlohn von 4‘000 Franken scheiterte zwar 2014 an der Urne, setzte
aber Massstabe. Vergleicht man die Mindestléhne flir ungelernte Arbeiter/innen zwischen
1998 und 2018, so zeigt sich, dass sich der gewerkschaftliche Kampf ausgezahit hat.

Entwicklung GAV-Mindestléohne fiir Beschaftigte ohne Lehre,

in CHF, alle Lohne x13

Branche 1998 2004 2010 2018
Coop 2400-2700* 3300 3700 3900
Gastgewerbe 2350 3120 3383 3435
Baugewerbe* 3390-3610 3915-4040 4330-4462 4413-4548
Textilindustrie 2365 3050 3285 3500

* Regional unterschiedliche Mindestléhne

Mit diesen Kampagnen flr einen wirdigen Mindestlohn auf nationaler Ebene und in
mehreren Kantonen sowie dank Fortschritten bei den Gesamtarbeitsvertragen haben wir es
also geschafft, die tiefsten Léhne deutlich zu verbessern. Dieser Erfolg hat auch mit der
verbesserten Vertragsabdeckung zu tun — auch dies eine Ausnahme im europaischen
Quervergleich. Heute sind knapp die Halfte aller Arbeitnehmenden in der Schweiz einem
Gesamtarbeitsvertrag mit Mindestlohn unterstellt — neu bzw. erst seit relativ kurzer Zeit zum



Beispiel im Personalverleih, in der MEM-Industrie oder bei den Tankstellenshops. In
Tieflohnbranchen mit allgemeinverbindlich erklarten GAV sind die Léhne schrittweise
angehoben worden, so besonders im Gastgewerbe, im Coiffeurgewerbe, im Detailhandel
und in der Reinigung.

Mindestldhne, beispielsweise beim GAV-Betrieb Coop, haben eine Signalwirkung fur die
gesamte Branche, in diesem Fall fir den Detailhandel. So haben in den letzten Jahren
Unternehmen wie Manor, Lidl und auch Aldi die Steigerung bei den tiefsten Léhnen teilweise
nachvollziehen missen. Deshalb sind Mindestléhne fir die Verbesserung der Situation von
Tieflohnempfanger/innen ein wirksames Mittel. Dies zeigt sich auch bei der — leicht
sinkenden — Quote jener Personen, die trotz Erwerbsarbeit von Armut betroffen sind. Die
Armutsgefahrdungsquote (50% des Medians) betrug 2007 4,3% und 2016 4,0%. Folgerichtig
sollen die Mindestlohne verstarkt werden. In drei Kantonen ist ein gesetzlicher Mindestlohn
eingefuhrt worden und die SGB-Gewerkschaften wollen einen gesetzlichen Mindestlohn in
weiteren Kantonen einfuhren.

Nachholbedarf bei Frauenléhnen und in kritischen Tieflohnbranchen

Nur das Engagement der Gewerkschaften und die kontinuierliche Verbesserung der
Mindestléhne in den GAV haben also in den vergangenen Jahren eine lohnpolitische
Verschlechterung mit unabsehbaren sozialen Folgen verhindert.

Die Tabelle zeigt allerdings auch: In den letzten Jahren gab es nur noch bescheidene
Fortschritte im Tieflohnbereich. Zudem gibt es stark wachsende Tieflohnbranchen wie etwa
die Logistik, in der es keine GAV gibt und die Lohne vieler Menschen nicht zum Leben
reichen. Besonders verletzlich bleiben die die temporar angestellten Arbeitnehmenden im
Personalverleih. Zudem bleibt die skandalése Tatsache, dass Frauen knapp 20 Prozent
weniger verdienen als Manner. Es braucht hier Massnahmen zur Verbesserung der
beruflichen Stellung der Frauen, bessere Kontrolimdglichkeiten, aber auch schlicht und
ergreifend Lohnerhéhungen fur Frauen, damit die in der Verfassung verankerte
Lohngleichheit endlich Realitat wird.

Einkommensschere geht weiter auf

Trotz der relativen Verbesserung im Tieflohnbereich, zeigt der Verteilungsbericht 2018 vor
allem Unerfreuliches: Fur die grosse Mehrheit der Menschen gab es seit dem Jahr 2000
keinen Einkommensfortschritt mehr. Das verfugbare Einkommen ist fir Menschen mit tiefem
Einkommen immer noch fast gleich hoch wie vor 18 Jahren, flr jene mit mittleren
Einkommen ist es nur leicht gestiegen. Der Hauptgrund ist die stark gestiegene Pramienlast
bei der Krankenversicherung und der Ruckgang bei den Pramienverbilligungen. Kurz:
Pramien, Abgaben, Steuern und Mieten fressen die Lohnfortschritte auf. Das gilt verstarkt
ausgerechnet fur langjahrige Mitarbeitende, welche nur sehr magere Lohnzuwachse erhalten
haben, wie der Verteilungsbericht zeigt.

Die Topverdiener haben hingegen heute fast 4‘000 Franken pro Monat mehr in der Tasche
als zu Beginn des Jahrtausends. Die Einkommensschere zwischen tiefen, normalen und
hohen Einkommen hat sich also weiter geéffnet. Dies ist ein Problem flir den sozialen
Zusammenhalt in diesem Land. Hier missen wir dringend ansetzen. Es braucht héhere
Krankenkassen-Pramienverbilligungen, so dass niemand mehr als 10 Prozent des
verfugbaren Haushaltseinkommens flir die Krankenkassenpramien ausgeben muss.

Vor allem aber braucht es eine massive Verbesserung der tiefen und mittleren Lohne, denn
hier schlagen steigende Mieten, explodierende Krankenkassenpramien und neuerdings auch
die wieder anziehende Teuerung voll durch. In den diesjahrigen Lohnverhandlungen fordern
wir darum generelle Lohnerhdhungen von 2 bis 2,5 Prozent. Und gibt es keine Verbesserung
fur die langjahrigen Mitarbeitenden, werden wir vermehrt auf héhere Qualifikations- und
Erfahrungsmindestiéhne in den GAV setzen mussen. Das sind keine Luxus-Forderungen,
sondern dringend notwendige lohnpolitische Schritte, um die verhangnisvolle Offnung der
Einkommensschere zu bremsen.
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Ergebnisse und Schlussfolgerungen des SGB-Verteilungsberichtes 2018
Lohnerhdhungen und gerechtere Steuer- und Abgabenpolitik notig

Dieser Text fasst die wichtigsten Ergebnisse des SGB-Verteilungsberichtes zusammen und fordert
Massnahmen zur Verbesserung der Einkommenssituation der unteren und mittleren Einkommen.
Detaillierte Informationen sowie die Erlauterungen finden sich u.a. auf www.verteilungsbericht.ch).

1. Gewerkschaftliche Lohnerfolge in den letzten 20 Jahren - ungenugende Lohnent-
wicklung in jliingerer Zeit

Die gewerkschaftliche Lohnpolitik ab der zweiten Halfte der 1990er Jahre hat viele Erfolge vorzu-
weisen. Dank den Mindestlohnkampagnen und den Fortschritten bei den Gesamtarbeitsvertragen
sind die unteren Lohne deutlich gestiegen — im Unterschied zu vielen anderen Landern in Europa.
Und trotz Finanzkrise und FrankenUberbewertung erhéhten sich die Lohne insgesamt. Die von
Arbeitgeberkreisen angedrohten Lohnsenkungen konnten die Gewerkschaften verhindern. Nega-
tiv ist hingegen, dass die oberen und obersten Lohne deutlich starker stiegen. Die Lohnschere ist
auch in der Schweiz aufgegangen. Heute gibt es in der Schweiz rund 14‘000 Personen mit einem
Lohn von einer halben Million Franken und mehr — gegenuber rund 3000 Mitte der 1990er Jahre.

Kumuliertes Lohnwachstum nach Lohnklasse seit 1996
(Privatwirtschaft, real)
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Quelle: BFS. Lohnstrukturerhebung; Bemerkung: Wert flir das oberste und die obersten 10 Prozent 2012-2016
mit dem Einkommenswachstum der entsprechenden Einkommensklassen der AHV-Statistik genahert
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Mitarbeitende mit langer Betriebszugehdrigkeit erhielten in den Krisenjahren jedoch weit weniger
Lohnerhdhungen. In Gesprachen mit Personalkommissionen in der Maschinenindustrie kommt
klar zum Ausdruck, dass die Lohnstruktur in zahlreichen Betrieben mittlerweile vollig aus dem Lot
ist.' Dies racht sich spater auch bei der Pensionskassenrente — vor allem bei den U55. Wenn der
Lohn stagniert, stagnieren auch die Beitrage. Dazu kommt die tiefere Verzinsung der Altersgutha-
ben in den letzten Jahren. Im Rentenalter sind vor allem die U55 die Leidtragenden der stark ge-
sunkenen Umwandlungssatze.

Lohnwachstum nach Dienstalter 2010-2016: Total und ausgewahlte Branchen
(Medianlohn)
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Quelle: BFS. Lohnstrukturerhebung

Die Frauenldhne haben gegentber den Mannerldhnen in den letzten Jahren etwas aufgeholt. Auch
weil auf Druck der Gewerkschaften in den Branchen und Betrieben sowie beim Bund Gegenmas-
snahmen ergriffen wurden. Der Lohnunterschied ist mit rund 17 Prozent aber nach wie vor be-
trachtlich.

Lohnpolitisch ein Fehlstart war der 2016 einsetzende Wirtschaftsaufschwung. Trotz héheren Ge-
winnen und vermehrtem Arbeitskraftemnangel wehrten sich viele Arbeitgeber mit Kraften gegen die
falligen Lohnernéhungen. Die sehr bescheidenen Nominallohnerhéhungen wurden von der Teue-
rung mehr als weggefressen. Die Realldhne sinken leicht.

Nominallohnwachstum und Teuerung
(Veranderung geg. Vorjahr)

2017 2018
Nominallohnindex BFS 0.4 0.8*
Landesindex der Konsumentenpreise BFS 0.5 1.0~

*1.Halbjahr 2018; * *Prognose SGB

So sollen gewisse Neueingestellte teilweise sogar mehr Lohn erhalten als ihr Vorgesetzter. Diese nach Betriebszugehorig-
keit unterschiedliche Lohnentwicklung ist eine Besonderheit der Schweiz, die sich zu einem nennenswerten Teil mit der
Frankenlberbewertung erklaren lasst. Die Firmen haben auf Kosten der langjéhrigen Mitarbeiterinnen Personalkosten
gespart. In Baden-Wirttemberg sind die Lohne der Mitarbeiterinnen mit hdherem Dienstalter gemass der ,Verdienststruk-
turerhebung® wesentlich starker gestiegen.



2. Steuer- und Abgabenpolitik auf Kosten der Normalverdienenden

Die Schweizer Steuer- und Abgabenpolitik in den letzten 15 bis 20 Jahren war im Interesse der
Oberschicht. Haushalte mit tiefen und mittleren Einkommen wurden jedoch deutlich starker zur
Kasse gebeten. Die bedeutenden Lohnfortschritte wurden durch diese unsoziale Politik zu einem
betrachtlichen Teil zunichte gemacht.

Die obersten Einkommen profitierten vor allem von den Einkommenssteuersenkungen in nahezu
allen Kantonen. Die Ubrigen Haushalte leiden hingegen immer starker unter den Krankenkassen-
pramien. Die Durchschnittspramien haben sich seit 1997 mehr als verdoppelt, wéhrend die Prami-
enverbilligungen zur Abfederung der Pramienlast hingegen um nur rund ein Drittel stiegen (pro
Kopf, ohne Sozialhilfe und EL). Unter dem Strich hat sich die Pramienbelastung flr Haushalte mit
tiefen und mittleren Einkommen seit dem Jahr 2000 teilweise mehr als verdoppelt!

Belastung der Haushalte durch Krankenkassenpramien
(nach Pramienverbilligungen, in % des Bruttolohnes)
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Diese Entwicklung hat die Progression des Schweizer Steuer- und Abgabesystems zu einem be-
trachtlichen Teil gebrochen. Die Belastung einer alleinstehenden Person durch Steuern und Abga-
ben wird mehr und mehr proportional statt progressiv.

Belastung einer alleinstehenden Person durch Steuern und Abgaben
(in Prozent des Bruttolohnes, 2016)
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3. Massnahmen fiir eine einkommenspolitische Wende

Damit sich die Einkommenssituation der Normalverdienenden verbessert und die Abgabenpolitik
in der Schweiz wieder ihre Ausgleichsfunktion GUbernimmt, braucht es folgende Massnahmen:

m  Lohnerhéhungen von 2 bis 2.5 Prozent in der laufenden Lohnrunde. Lohnerhéhungen
braucht es insbesondere bei langjahrigen Mitarbeitenden und Frauen.

m  Massnahmen zur Beseitigung der Frauen-Lohndiskriminierung (Kontrollen, Sanktionen) sowie
zur Verbesserung der beruflichen Stellung der Frauen.

m  Mehr Gesamtarbeitsvertrage mit guten Mindestléhnen. Prioritéar sind der GAV Journalismus
dt. Schweiz und die Ausdehnung des GAVs in der Sicherheitsbranche auf die kleinen Firmen,
die vor allem vom Departement Schneider-Ammann blockiert wird.

m  Abbau der hohen gesetzlichen Hirden bei der Allgemeinverbindlich-Erklarung von Gesamtar-
beitsvertragen (insb. das Arbeitgeberquorum). Beispielsweise Uber das von den Arbeitgebern
der Romandie vorgeschlagene ,Quorum coulisssant®.

m  Beschrankungen der Temporararbeit (insbesondere bei 6ffentlichen Auftragen) sowie die
Pflicht, Temporarangestellte wie Festangestellte zu entldhnen (,Equal pay*).

m 13. Monatslohn fur alle. Beispielsweise haben viele Angestellte in der Branche der personli-
chen Dienstleistungen (Kosmetik, Coiffeure u.a.) nach wie vor keinen 13ten.



Ausreichend hohe staatliche Mindestléhne wie die vorgeschlagenen 23 Fr. im Kt. Genf. Erho-
hung des von Postregulator Hollenstein erlassenen ,Dumping-Mindestlohns® von 18.27 Fr.
auf Uber 22 Fr., damit der Onlinehandel nicht zu Lohndruck fuhrt.

Beschrankung der Saléare in offentlichen Betrieben auf 500°000 Fr./Jahr.

Mehr Krankenkassen-Pramienverbilligungen, so dass niemand mehr als 10 Prozent des ver-
fugbaren Haushaltseinkommens fur die Krankenkassenpramien ausgeben muss.

Korrektur der kantonalen Steuersenkungen flir hohe Einkommen.
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