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Bundesfinanzen 2019:
Achtung Risiken

12.11.2018

Das Wichtigste in Kiirze

Die Bundesfinanzen geben ein solides Bild ab. Nach dem Rekordergebnis von 2017
weisen auch die Schatzungen fiir 2018 sowie der darauf basierende Voranschlag
2019 positive Ergebnisse aus.

Mittelfristig wird ebenfalls mit Uberschiissen gerechnet. Allerdings ist diese
Planung mit Vorsicht zu geniessen. Vor allem bei den Einnahmen bestehen derzeit
Risiken. So sind die Ertrage der Verrechnungssteuer in den letzten Jahren stark
gestiegen. Ein starkes Wachstum wird auch fiir die ndhere Zukunft geplant.

Die Griinde fur das starke Wachstum der Verrechnungssteuer sind jedoch nicht
restlos klar. Neben der guten Wirtschaftslage spielen zurzeit auch voriibergehend
wirkende Sonderfaktoren eine Rolle (Negativzinsen, US-Steuerreform). Ein
Riickgang der rekordhohen Verrechnungssteuereinnahmen wiirde das optimistische
Bild fur die Bundesfinanzen rasch eintriiben.

Gleichzeitig ist alles daranzusetzen, dass die AHV- und Steuervorlage gelingt und bis
2020 umgesetzt wird. Ohne diese Vorlage wiirde Steuersubstrat wegfallen, das dem
Bundeshaushalt in den letzten Jahren hohe Ertrage gebracht hat. Der Bund miisste
mit erheblichen Korrekturen bei den Einnahmen und Ausgaben rechnen.

Fir die Budgetberatung im Parlament empfiehlt economiesuisse deshalb
Zurickhaltung. Um den Bundeshaushalt bestmaglich fiir die Zukunft zu risten,
braucht es eine Ausgabenpolitik, die Budgetraume freihalt und allfallig verfigbare
Mittel gezielt fir wohlstands- und wachstumsfordernde Projekte einsetzt.

Position economiesuisse

= Das Bundesbudget 2019 soll in der vom Bundesrat beschlossenen Form
umgesetzt werden.

= 2019 sollen keine neuen Ausgaben beschlossen werden, da der finanzielle
Spielraum fir die Zukunft erhalten werden muss.

= Die vom Parlament im letzten Jahr beschlossenen Entlastungsmassnahmen
missen unverandert umgesetzt werden.

= Die Umsetzung der AHV- und Steuervorlage ist fiir die gesunde finanzielle


https://www.economiesuisse.ch/de/person/fluegel-lea
https://www.economiesuisse.ch/de/person/marty-frank
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Entwicklung des Bundes unverzichtbar.

= Dariiber hinausgehende Projekte sollen strikt nach ihrem Beitrag fiir Wachstum
und Wohlstand priorisiert werden.
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Bundesfinanzen im Uberblick

Der Bundesrat hat im August 2018 die Botschaft zum Voranschlag 2019 mit
integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2020 bis 2022 zuhanden des Parlaments
verabschiedet. Das Budget wird wie jedes Jahr in der Wintersession von beiden
Raten behandelt und beschlossen.

Der Voranschlag weist ein positives Finanzierungsergebnis von 1,3 Milliarden
Franken aus. Der ordentliche Uberschuss geht zu einem grossen Teil auf deutlich
hohere Einnahmen bei der Verrechnungssteuer zuriick. Bereits das Jahr 2017
konnte durch rekordhohe Verrechnungssteuereinnahmen mit einem tberraschend
hohen ordentlichen Uberschuss von 2,8 Milliarden Franken abgeschlossen werden.
Die Hochrechnungen fiir das Jahr 2018 weisen ebenfalls hohere Einnahmen aus der
Verrechnungssteuer auf als erwartet. Aufgrund der angewandten Schatzmethode,
die sich auf Vergangenheitswerte abstiitzt, prognostiziert der Bund auch fiir das
Jahr 2019 ein hohes Wachstum der Verrechnungssteuereinnahmen. Daraus ergibt
sich aktuell eine recht komfortable Haushaltslage. Der Blick in die Zukunft ist
jedoch gerade mit Bezug auf die Verrechnungssteuer unsicher und mit Risiken
behaftet.

Tabelle 1

=* 2019 betragt der budgetierte
strukturelle Uberschuss 1 Milliarde
Franken. Die gute Ausgangslage ist

jedoch mit Unsicherheiten verbunden.

Eckwerte Voranschlag 2019 inkl. Finanzplan 2020-2022

VA: Voranschlag Rechnung VA VA Ain% FP FP FP| oAin%
FP: Finanzplan 2017 2018 2019 18-19 2020 2021 2022 18-22
Finanzierungsrechnung

Ordentliche Einnahmen 71087 71322 73 556 3.1 75 449 77129 79076 2.6
Ordentliche Ausgaben 68 288 71027 72293 1.8 75 557 76 751 78113 2.4
Finanzierungsergebnis 2799 295 1263 =107 378 963
Ausserordentliche Einnahmen 177

Struktureller Saldo 3439 437 969 -409 146 963
Volkswirtschaftliche Eckwerte

Nominales BIP-Wachstum (in Prozent) 1.4 23 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7
Reales BIP-Wachstum (in Prozent] 10 1.9 2.0 1.8 1.7 1.7 1.8
Teuerung (in Prozent) 05 0.2 0.8 0.9 1.0 1.0 0.9

Quelle: EFV 2018
www.economiesuisse.c

Das Wirtschaftswachstum ist positiv fir den Bundeshaushalt. Insbesondere im
laufenden Jahr (2018) hat die Wirtschaft kraftig zugelegt, und auch 2019 soll die
Wirtschaftsleistung der Schweiz gemass Voraussagen liber dem langfristigen Trend
liegen. Steigende Unternehmensgewinne und hohere Haushaltseinkommen sowie
die erwartete Zunahme beim Konsum wirken sich positiv auf die Steuereinnahmen

aus.

Aufgrund der guten Auslastung der Wirtschaft verlangt die Schuldenbremse fiir das
Haushaltsjahr 2019 einen Uberschuss von 300 Millionen Franken. Einnahmen in
dieser Hohe stehen dem Bund fiir Ausgaben nicht zur Verfiigung. Der effektive
Spielraum im Budget betrégt bei einem ordentlichen Uberschuss von 1,3 Milliarden
Franken also gut 1 Milliarde Franken (sogenannter struktureller Uberschuss).
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Grafik 1 Bundeshaushalt 1990 bis 2022
=* Seit 2005 schreibt der Bund positive

Ergebnisse. Die Schuldenbremse hat
massgeblich dazu beigetragen.
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Quelle: EFV 2018 (2004: Einfiihrung der Schuldenbremse)
www.economiesuisse.cl

Fir die Finanzplanjahre 2020 bis 2022 sind die Aussichten etwas weniger giinstig.
Das gilt vor allem fiir das Jahr 2020, in dem sich das vom Parlament im September
beschlossene Bundesgesetz zur Steuerreform und AHV-Finanzierung STAF
(nachfolgend AHV- und Steuervorlage) erstmals im Bundeshaushalt niederschlégt.
Eine zusatzliche Einlage, die der Bund im Rahmen dieses Gesetzes in die AHV
leistet, kostet den Bund 831 Millionen Franken. 2020 resultiert deshalb nach
heutiger Planung ein Defizit von 400 Millionen Franken. Ab 2021 sind die Aussichten
wieder positiv. Die Uberschiisse erreichen bis 2022 die Marke von 1 Milliarde
Franken.

Grafik 2 Struktureller Saldo bis 2022
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Gute konjunkturelle Lage und Verrechnungssteuer
pragen Einnahmen

Aktuelle Hochrechnungen fir 2018 zeigen ein starkes Einnahmenwachstum, das
sich 2019 fortsetzt. Die Gesamteinnahmen werden 2019 auf 73,6 Milliarden Franken
geschatzt und nehmen im Vergleich zum Budget 2018 um 3,1 Prozent oder 2,2
Milliarden Franken zu. Das fir die Einnahmenentwicklung als Richtwert geltende
nominale Wirtschaftswachstum liegt bei 2,7 Prozent (reales Trendwachstum von 1,7
Prozent plus 1,0 Prozent Teuerung).

®* Neben der Verrechnungssteuer ist die direkte Bundessteuer der starkste Treiber
des Einnahmenwachstums. Dank der guten konjunkturellen Lage nehmen die
Ertrage der Gewinn- und der Einkommenssteuer um 6,8 Prozent respektive 4,8
Prozent zu.

® Wird die AHV- und Steuervorlage angenommen, diirfte sich das positive Wachstum
bei den Gewinnsteuern auch in den Finanzplanjahren weiterziehen, da die
steuerliche Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Schweiz gesichert bleibt. Der Bund
kann ausserdem aufgrund der geplanten Gewinnsteuersenkungen in den Kantonen
mit Mehreinnahmen rechnen (Steuerzahlungen an Kantone und Gemeinden kénnen
Firmen beim Bund in Abzug bringen). Mit 4,0 Prozent fallt das durchschnittliche
Wachstum der Gewinnsteuer (2018 bis 2022) deutlich héher aus als das
durchschnittliche BIP-Wachstum im gleichen Zeitabschnitt (2,7 Prozent p.a.).

® Bei der Einkommenssteuer ist in den Jahren 2018 und 2019 eine starke Zunahme zu
beobachten. Grund dafiir ist ebenfalls die gute wirtschaftliche Entwicklung. Auch
tber die Finanzplanjahre ist das Wachstum robust (3,1 Prozent). Gedampft wird es
durch die geplante Abschaffung der Heiratsstrafe 2021 und der damit verbundenen
Entlastung der Privathaushalte im Umfang von 1 Milliarde Franken.

Grafik 3 Einnahmen 2019
= Die Mehrwertsteuer und die direkte

Bundessteuer sind die zwei wichtigsten
Pfeiler bei den Einnahmen. Die
Einnahmen aus der Verrechnungssteuer
sind stetig gestiegen und machen heute
10 Prozent der Bundeseinnahmen aus.

B Mehrwertsteuer

W Direkte Bundessteuer
Verbrauchssteuern
Verrechnungssteuer
Stempelabgaben

W Versch. Fiskaleinnahmen

B Nichtfisk. Einnahmen

Quelle: EFV 2018
www.economiesuisse.ch

® Der konjunkturelle Aufschwung ist auch bei den Einnahmen der Mehrwertsteuer,
die 2019 starker als das BIP zunehmen, spiirbar. Bis 2022 wachsen die MWST-
Einnahmen durchschnittlich um 2,8 Prozent, was in etwa dem nominellen
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Wirtschaftswachstum entspricht.

® Bei der Verrechnungssteuer wird 2019 aufgrund des starken Wachstums der

Vergangenheit ein weiterer deutlicher Einnahmenanstieg von liber 14 Prozent
erwartet. Ob sich dieser Trend effektiv so fortsetzt - der Bundesrat rechnet bis 2022
mit weiteren hohen Einnahmenzuwachsen - ist aber fraglich. Mehr dazu in Kapitel
4.1.

Grafik 4

=# Die Einnahmenentwicklung ist gepragt
durch die Wachstumsbeitrage der
Verrechnungssteuer und der direkten
Bundessteuer. Aufgrund von
Sonderfaktoren konnen einzelne
Einnahmeposten starker oder
schwadcher als der Durchschnitt der
Einnahmen wachsen (z.B. Ubrige
Verbrauchssteuern, Nichtfiskalische
Einnahmen).

Entwicklung Einnahmen VA18/VA19

BIP nominal — 2.7%
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-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%

Quelle: EFV 2018
www.economiesuisse.ch

Im Voranschlagsjahr stechen weiter zwei Entwicklungen ins Auge: die relativ hohe
Zunahme der sogenannt «Ubrigen Verbrauchssteuern» (3,3 %) und eine starke
Abnahme bei den «Nichtfiskalischen Einnahmen» (-16,1 %]. Ersteres ist auf die
(zeitverzdgerte) Integration des sogenannten Netzzuschlags in den Bundeshaushalt
zurlckzufihren. 1 Die Massnahme ist fiir den Bund finanziell neutral (reiner
Durchlaufposten). Sie trégt aber dazu bei, dass die Einnahmen insgesamt starker
wachsen als das BIP, was fiir den Bund untypisch ist. Der Riickgang bei den
«nichtfiskalischen Einnahmen» ist auf Einmaleffekte im laufenden Jahr 2018
zurlickzufiihren (Integration Spirituosensteuer in Alkoholverwaltung,
Kapitalumwandlung SIFEM und Riickerstattung Infrastrukturfonds), die 2019 nicht
mehr anfallen. Die haushaltsneutralen Sonderfaktoren Netzzuschlag und SIFEM
sind auch aufseiten der Aufgaben erfasst (Kapitel 3).
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Grafik 5

=* In der langfristigen Betrachtung zeigt
sich die Bedeutung der Gewinnsteuer
(Firmenbesteuerung) fiir den Bund. Die
Einnahmen sind seit zwei Jahrzehnten
immer gewachsen. Die beiden
vergangenen
Unternehmenssteuerreformen | + Il des
Bundes haben sich klar ausbezahlt.

Einnahmenwachstum 1990 bis 2022
» Entwicklung indexiert (1990=100)
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Reformen der direkten Bundessteuer ...

... fir juristische Personen: Das geltende Unternehmenssteuersystem der
Schweiz und namentlich die gesonderte Besteuerung der Statusgesellschaften in
den Kantonen sind nicht mehr mit internationalen Standards vereinbar. Will die
Schweiz steuerliche Gegenmassnahmen im Ausland und einen damit
einhergehenden gravierenden Verlust der Wettbewerbsfahigkeit des Standorts
flr international tatige Firmen vermeiden, muss sie diese Sonderregeln
abschaffen. Die Steuervorlage 17 (SV17) bietet als Nachfolgeprojekt der am 12.
Februar 2017 vom Stimmvolk abgelehnten Unternehmenssteuerreform lll einen
ausgewogenen Mix aus steuerlichen Ersatzregeln und finanzieller Unterstitzung
fir die Kantone. Der Bund ergreift keine eigenen steuerlichen Massnahmen; der
Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit findet in den Kantonen statt. Da der Bund
massgeblich von der steuerlichen Attraktivitat der Kantone profitiert, beteiligt er
sich an deren Anstrengungen mit einer Ausgleichszahlung von jahrlich rund 1
Milliarde Franken. Der Anteil der Kantone an der direkten Bundessteuer wird zu
diesem Zweck angehoben (von 17,5 auf 21,2 Prozent). In der Summe schlagt sich
die SV17 im Bundeshaushalt mit einem Betrag von rund 600 Millionen Franken
nieder. Im Laufe der parlamentarischen Beratung wurde die Steuervorlage mit
einer Zusatzfinanzierung fir die AHV verknipft. Der Bund leistet gemass dem im
Parlament getroffenen Kompromiss einen zusatzlichen Beitrag von jahrlich rund
800 Millionen Franken an die AHV (Betrag steigend). Darliber hinaus werden als
Beitrag zur finanziellen Stabilisierung der AHV die Lohnbeitrage um 0,3
Prozentpunkte erhoht. Das Geschaft heisst deshalb neu Bundesgesetz iiber die
Steuerreform und die AHV-Finanzierung STAF (AHV- und Steuervorlage).

... fir natiirliche Personen: Im Friihling 2018 hat der Bundesrat die Botschaft zur
Beseitigung der Heiratsstrafe (Ehepaarbesteuerung) verabschiedet. Weil gewisse
verheiratete Ehepaare mehr als zehn Prozent hohere Steuern als vergleichbare
Konkubinatspaare zahlen missen, liegt geméass Bundesgericht eine
verfassungswidrige Ungleichbehandlung vor. Der Bundesrat mochte mit der
Abschaffung dieser Heiratsstrafe eine jahrelange Kontroverse beenden und die
Mehrbelastung der betroffenen Ehepaare aufheben. Das neue
Besteuerungsmodell wiirde zu Mindereinnahmen bei der direkten Bundessteuer
von 1,15 Milliarden Franken fiihren. Weil sich die Ausgangslage nach der
Publikation der Botschaft aufgrund eines Rechnungsfehlers liber das Ausmass
der steuerlichen Heiratsstrafe verandert hat, ist die Beratung der Vorlage sistiert,
bis neue Informationen Uber das Ausmass der Heiratsstrafe vorliegen.
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Ausgabenschwerpunkte liegen bei der Sicherheit
sowie Bildung und Forschung

Im Vergleich zu den Einnahmen wachsen die Ausgaben 2019 weniger stark.
Ausgehend vom Budget 2018 liegt das Wachstum bei 1,8 Prozent (+1,3 Milliarden
Franken). Wird der Sonderfaktor SIFEM ausgeklammert, liegt das Wachstum bei 2,3
Prozent. In beiden Fallen liegt der Ausgabenzuwachs tiefer als das nominale
Wirtschaftswachstum (2,7 Prozent). Der Schwerpunkt der Mehrausgaben liegt bei
den Bereichen Sicherheit sowie Bildung und Forschung.

Grafik 6

=# Mit 1,8 Prozent wachsen die Ausgaben
deutlich langsamer als die Einnahmen
(3,1 Prozent) und das BIP (2,7 Prozent).
Die Folge ist ein struktureller
Uberschuss. Die Ausgabenentwicklung
ist ebenfalls gepragt von
Sonderfaktoren. Die Bereiche Sicherheit
sowie Bildung und Forschung haben
2019 Prioritat.

Entwicklung Ausgaben VA18/VA19

BIP nominal I 2.7%
Sicherheit — 7.1%
Ubrige Aufgabengebiete P 4.8%
Finanzen und Steuern —— 3.1%

Bildung und Forschung I 2.4%

Ordentliche Ausgaben VA18/19 1.8%
Soziale Wohlfahrt I 1.3%
Landwirtschaft und Erndhrung 10.1%
Verkehr 0.0%
Beziehungen zum Ausland -7.5% I—
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Quelle: EFV 2018
www.economiesuisse.ch

® Die relativ hohe Zunahme der Ausgaben von 7,1 Prozent im Bereich Sicherheit liegt

einerseits an den stark wachsenden Ausgaben fir die militarische
Landesverteidigung im Rahmen der Weiterentwicklung der Armee. Andererseits
wurde der Aufgabenbereich durch den Zusammenschluss von zwei bestehenden
Bereichen vergréssert. Der Sicherheit (heute vor allem Landesverteidigung) werden
neu die Aufgaben Polizei, Strafvollzug und Nachrichtendienst sowie Grenzkontrollen
zugeordnet. Die Mittel im Aufgabengebiet Ordnung und o6ffentliche Sicherheit, zu
dem die Aufgaben bisher gehorten, werden entsprechend gekdrzt.

® Mit einem Mittelzuwachs von 2,4 Prozent liegt ein Ausgabenschwerpunkt erneut bei
der Bildung und Forschung. Zusatzliche Mittel erhalten vor allem die
Grundlagenforschung und die angewandte Forschung - insbesondere der
Schweizerische Nationalfonds, die ETH und Horizon 2020.

® Auch der Bereich Finanzen und Steuern wachst 2019 relativ stark. Grund sind die
starken Einnahmenzuwachse bei der direkten Bundessteuer und der
Verrechnungssteuer. Weil die Kantone an diesen Einnahmen prozentual beteiligt
sind, erhalten sie mehr Geld und die Transferzahlungen des Bundes an die Kantone
steigen. Demgegeniber werden die Ausgaben fir die Schuldenbewirtschaftung dank
dem fortgesetzten Schuldenabbau und den tiefen Zinsen weiter zuriickgehen.

*® Infolge Anpassung der AHV-Minimalrente an die Preis- und Lohnentwicklung
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steigen die Zahlungen des Bundes an die AHV um rund 75 Millionen Franken. Ein
noch starkeres Wachstum der Bundesausgaben fiir die AHV erfolgt in den
Finanzplanjahren (siehe unten). Die Ausgaben fiir die Soziale Wohlfahrt machen
bereits heute relativ und absolut mit Abstand die hochsten Ausgaben des Bundes
aus. Sie sind praktisch vollumfénglich gesetzlich gebunden und kénnen im
Budgetprozess nicht angepasst werden. Dafir ist eine Gesetzesrevision notig.

Die haushaltsneutralen Sonderfaktoren pragen auch auf der Ausgabenseite das
Bild. SIFEM hat 2018 im Bereich «Beziehungen zum Ausland» zu hohen einmaligen
Ausgaben von 394 Millionen Franken gefiihrt. Deshalb nehmen die Ausgaben dieser
Kategorie 2019 entsprechend stark ab (-7,5 %). Ohne diesen Einmaleffekt belauft
sich das Wachstum auf 2,2 Prozent. Der einmalige Effekt durch die hohere Einlage in
den Netzzuschlagsfonds widerspiegelt sich bei den "Ubrigen Aufgabengebieten”,
deren Zuwachs deshalb im Vergleich zu 2018 relativ stark erscheint (4,8 %). Unter
Ausschluss dieses Sonderfaktors weisen die librigen Aufgaben eine moderate
Zunahme von 1,9 Prozent aus.

Grafik 7

=# Die Soziale Wohlfahrt ist und bleibt mit
Abstand der grosste Aufgabenposten.
Nimmt man die Bereiche Verkehr,
Finanzen und Steuern sowie Bildung und
Forschung dazu, sind bereits 70 Prozent
der Gesamtausgaben verplant.

Ausgaben 2019

B Soziale Wohlfahrt

M Finanzen und Steuern
Verkehr
Bildung und Forschung
Sicherheit

B Landwirtschaft

M Beziehungen zum Ausland

B Ubrige Ausgaben

Quelle: EFV 2018
vWW.economiesuiss:

In den Finanzplanjahren 2020 bis 2022 gehort der Bereich Bildung und Forschung
weiterhin zu den Ausgabenprioritdten (+3,4 %). Der Verkehrsbereich wird nach einer
Stabilisierung im Voranschlagsjahr ab 2020 ebenfalls wieder starker zulegen (+3,2
%). Erhoht werden vor allem die Einlagen in den Bahninfrastrukturfonds.

Die grosste Ausgabendynamik in den Finanzplanjahren geht jedoch auf die AHV- und
Steuervorlage zuriick. Die Vorlage betrifft die Aufgabengebiete Finanzen und
Steuern und Soziale Wohlfahrt. Im Bereich Finanzen und Steuern steigen die
Transferzahlungen an die Kantone aufgrund der Anhebung des Kantonsanteils an
der direkten Bundessteuer im Umfang von 1 Milliarde Franken. Daneben steigen die
Ausgaben des Bundes fir die Soziale Wohlfahrt. Dies, weil einerseits der
Bundesbeitrag an die AHV von 19,55 auf 20,2 Prozent der AHV-Ausgaben erhoht wird
(303 Millionen Franken). Andererseits tritt der Bund seinen Anteil von 17 Prozent am
MWST-Demografieprozent an die AHV ab (528 Millionen Franken). Mit den
Einnahmen lber das Demografieprozent finanziert der Bund heute einen Teil seines
Beitrags an die AHV (ca. 6 %). Weil das Demografieprozent neu ungekdirzt in die AHV
Uberwiesen wird, muss der Bund seine Mittel aus dem Demografieprozent durch
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freie Mittel ersetzen. Auch zur Finanzierung des hoheren Bundesbeitrags an die AHV

braucht es Mittel aus dem Bundeshaushalt. Losgeldst von der AHV- und
Steuervorlage nehmen die Ausgaben des Bundes fir die AHV aufgrund der
demografischen Entwicklung stetig zu. Bereits 2019 resultiert allein
demografiebedingt ein Ausgabenanstieg von rund 1,5 Prozent.

Zwei weitere grossere anstehende Reformen sollten fiir den Bund haushaltsneutral

sein. Die geplante Anpassung am Finanzausgleich ab 2020 (siehe Box 2) belastet den

Bund kaum. Sie entlastet ihn jedoch auch nicht, wie das aufgrund der Anlage der
Reform grundsatzlich moglich ware.

Die Vorlage zur Stabilisierung der AHV (AHV21), deren Vernehmlassung soeben
beendet wurde, sieht zwar ebenfalls eine Zusatzfinanzierung fir die AHV vor. Weil
aber die Zusatzfinanzierung tber die Mehrwertsteuer erfolgt, ist sie fiir den Bund
grundsatzlich neutral. Als Durchlaufposten wird sie die Fiskal- und Staatsquote
erhohen, den Bund aber weder belasten noch entlasten. Die Botschaft zu dieser
Reform wird im Friihling 2019 erwartet.

Grafik 8

= Bis 2022 bilden die Bereiche Soziale
Wohlfahrt, Finanzen und Steuern,
Verkehr sowie Bildung und Forschung
Schwerpunkte bei den Ausgaben.
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» Entwicklung indexiert (1990=100)
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Quelle: EFV 2018
vww.economie

Keine Entlastung des Bundes durch Optimierung des Finanzausgleichs

Der Finanzausgleich ist ein zentraler Pfeiler des Schweizer Féderalismus. Das
finanzielle Ausgleichssystem, das 2008 erneuert wurde, soll Unterschiede in der
Leistungsfahigkeit und Steuerbelastung zwischen den Kantonen verringern.
Kantone, die iber weniger Ressourcen als der Durchschnitt verfiigen, werden
vom Bund und von den ressourcenstarken Kantonen unterstiitzt. Im Rahmen des
Wirksamkeitsberichts wird der Finanzausgleich alle vier Jahre evaluiert.

Fir die nachste Periode schldgt der Bundesrat Systemanpassungen vor, die
einem von den Kantonen ausgearbeiteten Kompromiss entsprechen und Bund
sowie Geberkantone entlasten sollen. Im Gegenzug wird den Nehmerkantonen
neu per Gesetz eine fixe Mindestressourcenausstattung auf einem héheren als
dem heutigen Mindestniveau gewahrleistet. Weil die Ausgleichssumme kiinftig
nicht mehr durch das Parlament, sondern von einem im Gesetz festgelegten
Faktor bestimmt wird, hat das die Entpolitisierung des Ressourcenausgleichs zur
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Folge.

Damit wird eine Automatisierung eingefiihrt, die zwar zur Versachlichung dieses
politisch immer wieder heiklen Themas beitragen kann, die gleichzeitig aber auch
den Handlungsspielraum einschrankt. Sollten die Zahlungen der Geberkantone
aufgrund des neuen Automatismus stark ansteigen, konnte sich die erwartete
Entpolitisierung als Trugschluss erweisen. Anderungen werden noch schwieriger
sein, weil Anspriiche durch das neue System gesetzlich zementiert wurden.

Dariiber hinaus erscheint der Zeitpunkt der Anpassung nicht optimal: Die AHV-
und Steuervorlage, die ebenfalls ab 2020 in Kraft treten soll, hat nicht restlos
voraussehbare Auswirkungen auf den NFA (wenngleich sie das Ziel verfolgt,
Veranderungen moglichst zu begrenzen). economiesuisse hat deshalb unter
anderem vorgeschlagen, die geplante Anpassung des Ressourcenausgleichs
zeitlich zu befristen und nach zwei Evaluationsperioden (acht Jahre) neu zu
beurteilen.

Bislang noch offen war die Frage, was mit der finanziellen Entlastung geschieht,
die fiir den Bund ebenso wie fiir die Geberkantone aus der Neuordnung des
Ressourcenausgleichs resultiert. Gemass Kantonen soll die Entlastung - rund
280 Millionen Franken - an sie weitergegeben werden. War der Bundesrat in der
Vernehmlassung in dieser Frage noch unbestimmt, folgt er in der Botschaft nun
trotz Vorbehalten den Kantonen. Die frei werdenden Mittel sollen halftig fir eine
Aufstockung des soziodemografischen Lastenausgleichs verwendet werden. Die
andere Halfte stellt eine Ubergangshilfe fiir Nehmerkantone dar. Total geht es
um fast 1,3 Milliarden Franken. Nach Ablauf einer Ubergangsphase soll gepriift
werden, ob die provisorische Abfederung der ressourcenschwachen Kantone mit
140 Millionen Franken pro Jahr fortgesetzt werden soll. Die Aufstockung des
soziodemografischen Lastenausgleichs fiir die Zentren und Agglomerationen gilt
hingegen als definitiv.

Aus Sicht von economiesuisse ist nicht nachvollziehbar, warum der Bund durch
die Optimierung des Finanzausgleichs nicht auch entlastet werden soll - statt zu
sinken, steigen die Ausgaben des Bundes fiir den Ressourcenausgleich sogar
noch an.
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Weitere Aussichten des Bundeshaushalts

Auch wenn die Lage der Bundesfinanzen vordergriindig komfortabel erscheint,
bestehen in den nachsten Jahren sowohl einnahmen- wie auch ausgabenseitig
Risiken fir die Haushaltsentwicklung des Bundes. Neben mdglichen
Mehrbelastungen durch neue Reformen und andere Projekte bestehen grossere
Unsicherheiten, die die Einnahmenentwicklung betreffen. Insbesondere ein
Scheitern der AHV- und Steuervorlage oder ein starker Einbruch bei der
Verrechnungssteuer wiirden das optimistische Bild fir die Bundesfinanzen deutlich
eintriben.

Im Bereich der Steuern und Abgaben gibt es mehrere Projekte, die fiir die Wirtschaft
und dariiber hinaus fiir die Schweizer Volkswirtschaft wichtig sind. Diskutiert
werden die Abschaffung der Stempelabgaben sowie die Aufhebung der
Industriezolle. Das wichtigste Projekt, der geplante Umbau der Verrechnungssteuer
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz als Konzernstandort und
Finanzplatz, sollte weitgehend haushaltsneutral sein. Im Bereich Forschung steht
ein fiir den Schweizer Forschungsplatz bedeutendes Projekt an: das EU-
Forschungsrahmenprogramm 2021 bis 2027 als Nachfolgeprogramm von «Horizon
2020». Weil das Gesamtbudget aufgestockt wird, misste die Schweiz ab 2021 mit
Mehrausgaben von gut 300 Millionen Franken rechnen. Ob und wie sich die Schweiz
beteiligen wird, ist derzeit noch offen. Dies gilt auch fiir die Beteiligung an
Erasmus+, Gesundheit und Lebensmittelsicherheit sowie Kultur (EU-MEDIA).

Klar ist, dass der Spielraum im Finanzplan aus heutiger Sicht nicht fir die
gleichzeitige Realisierung aller Projekte in der Pipeline ausreichen wird. Eine
zurickhaltende Ausgabenpolitik sowie eine zeitliche und finanzielle Priorisierung
der Projekte wiirden jedoch die Umsetzung der geplanten Vorhaben begtinstigen.

Strukturelle Reformen
Dank der stabilen Haushaltslage sind fir 2019 seit langerer Zeit erstmals keine
kurzfristigen Massnahmen notig, um die Schuldenbremse einzuhalten.

Der Bundesrat machte dennoch mit Blick auf die Zukunft die Aufgabenerfiillung
optimieren und den Bundeshaushalt entlasten. Den Anstoss dafiir gab zum einen
die vom Parlament liberwiesene Motion «Gebundene Ausgaben liberprifen»
(17.3259). Andererseits fordert die Legislaturplanung 2015 bis 2019 sowie das
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz eine regelmassige
Aufgabeniberprifung inklusive Verzichtsplanung.

Konkret plant der Bundesrat 36 Einzelmassnahmen, die Spielraum fiir neue
Aufgaben und eine Begrenzung der Steuerlast bringen sollen. Ein explizites
Sparziel besteht allerdings nicht. Die Massnahmen werden derzeit vertieft
gepriift und sollen als individuelle Vorlagen in loser Abfolge ins Parlament
gelangen. Uber die Umsetzung soll jeweils die Staatsrechnung orientieren. Von
der Grossenordnung her sind die Massnahmen sehr unterschiedlich. So geht es
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beispielsweise um Optimierungen im Bereich Rentenauszahlungen (sie sind
Bestandteil der neuen Reform AHV21), um die UberprUfung der IZA-, Kultur- und
BFI-Botschaften 2021 bis 2024 auf Optimierungspotenzial, um Anpassungen der
Organisationsstrukturen von einzelnen Departementen und Bundesamtern, eine
tiefere Indexierung der BIF-Einlagen oder die Entflechtung von Bundeshaushalt
und AHV.

AHV- und Steuervorlage unverzichtbar

Ein Hauptthema bei der Diskussion um die AHV- und Steuervorlage sind die
finanziellen Folgen fiir den Staat. Diese stellen sich heute so klar dar, wie das bei
diesem Thema Uberhaupt nur moglich ist.

Den Bund kostet rein der Steuerteil der AHV- und Steuervorlage kurzfristig 600
Millionen Franken (ab 2020). Der Betrag setzt sich zusammen aus Geldern, die der
Bund an die Kantone zahlt (rund 1 Milliarde Franken), abziiglich Mehreinnahmen
(etwa 400 Millionen Franken).

Die kurzfristigen Kosten fir den notwendigen Totalumbau des
Unternehmenssteuersystems sind mit rund 600 Millionen Franken auf Bundesebene
gut verkraftbar; sie entsprechen nicht einmal einem Prozent der Bundeseinnahmen.
Allein die Mehreinnahmen, die bei der Firmenbesteuerung fir die nachsten Jahre
geplant sind, kompensieren diese Kosten. Fir die Kantone und Gemeinden wird mit
unmittelbaren Kosten von 1,4 Milliarden Franken gerechnet. Auch dieser Betrag
liegt unter einem Einnahmenprozent. Diese Kostenschatzungen sind zudem
statisch. Sie beriicksichtigen weder das Schadenspotenzial (welche Kosten in Form
von Mindereinnahmen dem Staat entstehen, wenn Firmen und Funktionen in
grésserem Umfang verlagert werden), noch sehen sie vor, dass Firmen aufgrund
der positiven Wirkung der AHV- und Steuervorlage neu investieren und zusatzliche
Arbeitsplatze schaffen. Statische Kostenschatzungen sind jedoch kein realistisches
Abbild der Wirtschaft.

Die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) hat deshalb die dynamischen Effekte
auf die staatlichen Haushalte geschatzt. In diesen Schatzungen sind die
Auswirkungen der steuerlichen Anpassungen praktisch immer positiv
(bertiicksichtigt wurde eine breite Spannbreite von méglichen Ergebnissen). Fir den
Bund werden mittelfristig Mehreinnahmen von gut 170 Millionen Franken geschatzt,
fur alle Staatsebenen inklusive Sozialversicherungen Mehreinnahmen von
insgesamt 1,4 Milliarden Franken.

Ins Auge stechen insbesondere die positiven Auswirkungen auf die
Sozialversicherungen: Diese kénnen mit Mehreinnahmen von gegen 1 Milliarde
Franken rechnen. Im Bereich der Finanzpolitik besteht damit ein klarer
Zusammenhang zwischen den Anpassungen im Steuersystem und den staatlichen
Sozialversicherungen, namentlich der AHV.
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Die AHV- und Steuervorlage lohnt sich aber auch fiir die Kantone und Gemeinden.
Die Schatzungen ergeben einen positiven finanziellen Effekt von 290 Millionen
Franken (Studie ESTV «Dynamische Schatzung der Einnahmeneffekte der SV17»
vom 19.3.2018). Wie das starke Wachstum der Gewinnsteuereinnahmen in den
vergangenen Jahren gezeigt hat, haben die dynamischen Effekte eines attraktiven
Steuersystems bereits in der Vergangenheit gespielt. Investitionen in die steuerliche
Wettbewerbsfahigkeit haben sich fiir die 6ffentlichen Haushalte der Schweiz klar
ausbezahlt.

Tabelle 2

-# Die statischen Kosten der AHV- und
Steuervorlage liegen unter 1 Prozent
der Bundes- bzw. Kantons- und
Gemeindeeinnahmen. Die positiven
dynamischen Effekte beriicksichtigen
sie jedoch nicht.

Statische finanzielle Auswirkungen der AHV- und Steuervorlage
(nur Steuerteil)
» in Mio. CHF (hochgerechnet auf 2020)

Bund Kantone und Gemeinden
Gewinnsteuer 298 -2161
Kapitalsteuer -314
Abzug fir Eigenkapitalfinanzierung* -55
Dividendenbesteuerung* 80 20
Kapitaleinlageprinzip* 90 60
Kantonsanteil DBST -1 054 7 1054
Total -586 -1396

*Finanzielle Auswirkungen der Anpassungen im Parlament gegeniiber der Botschaft des Bundesrats zum Bundesgesetz iiber die Steuervorlage 17 vom 21.3.2018 [siche
Konzept der WAK-S zur Finanzierung der AHV vom 25.5.2018 sowie Erléuterungen der ESTV zu den Anpassungen am Kapitaleinlageprinzip zuhanden WAK-S vom 25.5.2018]

Quelle: Medienseminar ESTV zur Steuervorlage 17 vom Marz 2018 (Stand Botschaft 21.3.2018)
www.economiesuisse.ch

Tabelle 3

=# Die dynamische Modellierung der
Auswirkungen ergeben Mehreinnahmen
fiir Bund, Kantone und Gemeinden sowie
Sozialversicherungen. Letztere
profitieren am starksten.

Dynamische finanzielle Auswirkungen der AHV- und Steuervorlage

(nur Steuerteil)
» in Mio. CHF (mittleres Szenario)

Total Total Total
Bund Kantone und Gemeinden Sozialversicherungen
168 291 938

Quelle: Studie ESTV «Dynamische Schétzung der Einnahmeneffekte der SV17» vom 19.3.2018
www.economiesuisse.ch

Im Quervergleich mit anderen Grossprojekten des Bundes ist der Steuerteil der
AHV- und Steuervorlage sowohl statisch wie auch dynamisch als giinstig zu
beurteilen, insbesondere wenn man sich die Tragweite des Unternehmens vor
Augen halt. Die AHV- und Steuervorlage ist eine wesentliche Voraussetzung dafir,
dass die Finanzlage des Bundes so solide bleibt, wie sie heute ist. Bei einem
Scheitern der AHV- und Steuervorlage misste mittel- bis langerfristig mit der
Erosion eines wichtigen Einnahmensubstrats des Bundes gerechnet werden
(ndmlich den Gewinnen international titiger Firmen). Das heutige Niveau der
Gewinnsteuereinnahmen ware akut infrage gestellt. Handlungsmaoglichkeiten des
Bundes wiirden beschnitten, neue Projekte erschwert, wenn nicht verunmaglicht.
Um das Leistungsniveau aufrechtzuerhalten, wiirde Druck fir zusatzliche
Einnahmen an anderer Stelle entstehen. Héhere Mehrwertsteuern oder neue
Zweckfinanzierungen wiirden die Privathaushalte stark belasten. Nicht zuletzt aus
Sicht der Bundesfinanzen und der steuerzahlenden Privathaushalte besteht deshalb
ein eminentes Interesse am raschen Gelingen der AHV- und Steuervorlage.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwievtinrNvdAhVEzIMKHX0DAaMQFjAAegQIBRAC&url=https://www.estv.admin.ch/dam/estv/de/dokumente/allgemein/Dokumentation/Zahlen_fakten/botschaften/steuervorlage17/Studie-Dynamische-Effekte-SV17.pdf.download.pdf/Studie-Dynamische-Effekte-SV17_d-f.pdf&usg=AOvVaw3fJdGFE3pQhJ1ZMd07b8Jb
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwievtinrNvdAhVEzIMKHX0DAaMQFjAAegQIBRAC&url=https://www.estv.admin.ch/dam/estv/de/dokumente/allgemein/Dokumentation/Zahlen_fakten/botschaften/steuervorlage17/Studie-Dynamische-Effekte-SV17.pdf.download.pdf/Studie-Dynamische-Effekte-SV17_d-f.pdf&usg=AOvVaw3fJdGFE3pQhJ1ZMd07b8Jb
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Weiterentwicklung der Verrechnungssteuer unsicher

Die sehr hohen Einnahmen der Verrechnungssteuer 2017 und 2018 leisten einen
wesentlichen Beitrag an die solide Lage des Bundeshaushalts und die positiven
Prognosen. Die Entwicklung ist jedoch mit Vorsicht zu geniessen. Die Einnahmen
der Verrechnungssteuer sind erfahrungsgemass volatil und deshalb mit erheblichen
Unsicherheiten behaftet. Dies hat einerseits mit der Ausgestaltung der
Verrechnungssteuer als Sicherungssteuer zu tun. Andererseits mit der aktuellen
wirtschaftspolitischen Ausgangslage.

Der Zweck einer Sicherungssteuer ist es nicht, Fiskaleinnahmen zu erzielen,
sondern Steuerehrlichkeit zu gewahrleisten. Die Verrechnungssteuer soll
sicherstellen, dass namentlich Ertrége aus beweglichem Kapitalvermégen (Zinsen
und Dividenden] in den Steuererklarungen deklariert werden. Die Sicherstellung
geschieht durch einen Abzug an der Quelle, also dort, wo der Ertrag anfallt und an
die Anspruchsberechtigten ausbezahlt wird (z. B. bei der Bank im Fall von Zins auf
Bankguthaben). Werden die steuerpflichtigen Ertrége (und die damit
zusammenh&ngenden Vermagen) in der Steuererklarung deklariert, kann die
Verrechnungssteuer zurilickgefordert werden. Dies gilt jedoch nur fiir in der Schweiz
domizilierte juristische oder natiirliche Personen. Bei Steuerpflichtigen im Ausland
werden die Verrechnungssteuern je nach Vereinbarung ganz, teilweise oder gar
nicht zuriickerstattet. Nur in letzteren Fallen entsteht ein endgiiltiger Fiskalertrag.

Grafik 9

=# Die Verrechnungssteuer ist eine
Sicherungssteuer. Werden die
steuerpflichtigen Ertrage und die damit
zusammenhangenden Vermogen in der
Steuererklarung deklariert, kann die
Verrechnungssteuer zuriickgefordert
werden.

Mechanismus Verrechnungssteuer

Von 100% Zins
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Rickerstattung an Zahlungen
Anspruchsberechtigte erfolgte) ---- Rickzahlungen

Quelle: ESTV 2018
WWW.economiesuiss

Obwohl die Verrechnungssteuer einen beschrénkten Fiskalcharakter aufweist (nur
im Fall von Gewinnausschiittung ins Ausland ohne vollstandiges
Rickforderungsrecht), trégt sie mittlerweile rund zehn Prozent zum Bundesbudget
bei. In den vergangenen Jahren hat die Verrechnungssteuer positiv tiberrascht und
dem Bund unerwartete, zum Teil hohe Uberschiisse beschert. Das Gegenteil ist aber
auch maéglich: Ertrége stark unterhalb der (mittlerweile hohen) Erwartungen. Das
hohere Gewicht der Verrechnungssteuer hat den Bundeshaushalt anfalliger auf die
Schwankungen einer im Ertrag schwer zu planenden Steuer gemacht und seine
Abhangigkeit von externen Einfliissen insgesamt erhoht.

Seit 2001 zeigt der Trend der Verrechnungssteuer nach oben. 2017 wurden die
bisher hochsten Verrechnungssteuereinnahmen verbucht. Die Griinde fir die starke
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Zunahme der Verrechnungssteuereinnahmen sind im Detail schwer zu eruieren.
Wesentlich dazu beigetragen haben die haufig gute Wirtschaftslage und damit
verbundene hohe Gewinnausschiittungen der Unternehmen (Dividenden). Dass (ber
diesen Zeitraum die Einnahmen aus der Gewinnsteuer stark gewachsen sind, passt
zu diesem Bild (siehe Grafik 10).

Grafik 10

=# Die Einnahmen der Verrechnungssteuer
entwickeln sich dhnlich wie die
Einnahmen aus der Gewinnsteuer
(gleiches Steuersubstrat), sind jedoch
volatiler.

Entwicklung Verrechnungssteuer und direkte Bundessteuer juristische Personen
» Entwicklung indexiert (1990=100)
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Quelle: EFV 2018
www.economiesuisse.ch

Neben der positiven Wirtschaftsentwicklung gelten die Negativzinsen und aktuell die
US-Steuerreform als weitere wichtige Treiber der Verrechnungssteuereinnahmen.

Aufgrund der 2015 eingefiihrten Tiefzinspolitik der Schweizerischen Nationalbank
(SNB) haben Firmen friihzeitig verrechnungssteuerpflichtige Zahlungen geleistet
und Riickerstattungen erst zu einem spaten Zeitpunkt beantragt. Dies weil der Bund
bis Ende 2017 Steuerguthaben mit einem positiven Betrag verzinst hat. Seit 2018
betragt der Zins zwar null, ist aber nicht negativ.

Vor diesem Hintergrund wurde beobachtet, dass seit der Einfiihrung von
Negativzinsen die Eingange von Verrechnungssteuerzahlungen beim Bund die
Rickerstattungen lbertreffen. Das Verhaltnis lag 2017 bei unter 70 Prozent; das
heisst von eingegangenen Zahlungen wurden weniger als 70 Prozent
zurlickgefordert (Rechnung 2017). Eine verzégerte Riickerstattung ist bis zu drei
Jahren maglich. Denkbar ist deshalb, dass die Riickerstattungen aufgrund der
ablaufenden Fristen wieder zunehmen und ein Teil der ab 2015 parkierten Mittel
abfliessen wird. Sollte die SNB die Tiefzinspolitik aufheben, ist ebenfalls mit einem
Anstieg der Rickerstattungen zu rechnen.

Bisher mussten amerikanische Unternehmen ihre im Ausland erzielten Gewinne
erst dann versteuern, wenn diese in die USA repatriiert wurden. Auch aufgrund des
sehr hohen US-Steuersatzes von 35 Prozent wurden bedeutende Mittel im Ausland
parkiert, um die Besteuerung hinauszuzogern. Die US-Steuerreform hat diesen
Fehlanreiz beseitigt. Kiinftig werden auch die im Ausland erzielten Gewinne mit dem
neuen Steuersatz von 21 Prozent besteuert. Fiir vergangene Gewinne gilt einmalig
ein tieferer Sondersatz. US-Firmen kénnen damit im Ausland parkierte Mittel zu
attraktiven Konditionen in die USA bringen. Wie die SNB mitteilt, sind insbesondere
Finanz- und Holdinggesellschaften daran, konzerninterne Kredite und
Beteiligungskapital wieder verstarkt in die USA zu transferieren. Die SNB
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beobachtet milliardenhohe Abfliisse (SNB 2018).

Erwartet wird, dass sich dieser Trend verstarkt und in den nachsten Jahren noch
weitere und héhere Summen aus der Schweiz abgezogen werden. Fiir den Bund
werden daraus hohe Verrechnungssteuereinnahmen erfolgen, weil
Gewinniibermittlungen von US-Tochterfirmen an ihre Muttergesellschaften gemass
dem geltenden Doppelbesteuerungsabkommen zwischen der Schweiz und den USA
mit einem Sockelsteuersatz von fiinf Prozent ohne Riickerstattungsrecht besteuert
werden. Von der Schweiz ins Ausland bezahlte Dividenden sind die grosste einzelne
Ertragsquelle der Verrechnungssteuer. Es ist anzunehmen, dass ein Teil der auch
im Jahr 2018 gemdss Schatzungen sehr hohen Verrechnungssteuereinnahmen auf
Sockelsteuerertrdage von US-Zahlungen zuriickgeht. Fiir den Schweizer Fiskus sind
diese Zahlungen nicht nachhaltig. Sie ergeben sich aus der einmaligen Umstellung
der US-Steuerpolitik und verringern das Steuersubstrat in der Schweiz.

Prognosen zu den Verrechnungssteuereinnahmen sind generell und im Moment aus
den dargestellten Griinden ganz besonders schwierig. Klar ist, dass der vom Bund
geschatzte Anstieg bis 2022 um durchschnittlich gut 500 Millionen Franken pro Jahr
mit erheblichen Unsicherheiten behaftet ist. Noch grésser waren die Unsicherheiten
bei einem Scheitern der AHV- und Steuervorlage. Nicht nur wiirden aufgrund von
Unternehmensverlagerungen die Gewinnsteuereinnahmen sinken. Auch
Dividendenzahlungen von der Schweiz ins Ausland wiirden abnehmen und in der
Folge die Einnahmen, die der Bund aus der Belastung solcher Zahlungen mit der

Verrechnungssteuer generiert.


https://www.snb.ch/de/mmr/reference/pre_20180924/source/pre_20180924.de.pdf

DOSSIERPOLITIK #10/18

19

Kommentar und Position economiesuisse

Die vom Bundesrat prasentierten Zahlen lassen positive Stimmung aufkommen:
2019 wird es im Gegensatz zu den letzten Jahren eine lockere Budgetrunde geben.
Entlastungsmassnahmen zur Einhaltung der Vorgaben der Schuldenbremse sind
nicht notig. Im Gegenteil, es besteht sogar ein struktureller Uberschuss von 1
Milliarde Franken. Ideen, wie dieser Spielraum verwendet werden konnte, wird es
zuhauf geben. Dabei sollten jedoch folgende Risiken bzw. Unsicherheiten
berticksichtigt werden:

Einerseits sind viele neue Projekte in der Pipeline, die in der Gesamtheit den
absehbaren Spielraum der Bundesfinanzen tbersteigen. Darunter Vorhaben, die fir
den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz wichtig sind. Um den Wohlstand
unseres Landes langfristig zu sichern, sind Projekte wie der Umbau der
Verrechnungssteuer, der Abbau von Stempelabgaben oder die Fortfiihrung der
Schweizer Beteiligung am nachsten EU-Forschungsrahmenprogramm
voranzutreiben.

Weiter sind die Prognosen zu den Verrechnungssteuern mit grossen Unsicherheiten
behaftet. Die positiven Aussichten im Budget und Finanzplan stiitzen darauf ab, dass
sich der Einnahmenzuwachs wie in den letzten Jahren fortsetzt. Eine langerfristige
Betrachtung zeigt jedoch, dass die Verrechnungssteuern dusserst volatil sind und
sich jederzeit unerwartete Schwankungen von bis zu 1 Milliarde Franken ergeben
konnen. 1 Milliarde - genau so gross ist der Spielraum, um den es 2019 geht.

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir stabile Bundesfinanzen ist jedoch das
Gelingen der AHV- und Steuervorlage. Im Voranschlag und Finanzplan stehen vor
allem die Kosten der Reform im Vordergrund. Ohne diese Vorlage hatten jedoch der
Bundeshaushalt und damit auch die Steuerzahlenden ein massives Problem. Eine
fir den Bundeshaushalt elementare Einnahmengrundlage drohte wegzubrechen,
ohne dass ein Ersatz absehbar ware.

Schliesslich muss im Laufe des nachsten Jahres und spatestens fiir den
Voranschlag 2020 das aktuell noch im Finanzplan enthaltene strukturelle Defizit von
400 Millionen Franken ausgeglichen werden.

Basierend auf dieser Gesamtbeurteilung empfiehlt economiesuisse, in der
Budgetberatung wie folgt zu verfahren:

Das Bundesbudget 2019 soll in der vom Bundesrat beschlossenen Form umgesetzt
werden. Es sollen keine neuen Ausgaben beschlossen und die vom Parlament im
letzten Jahr beschlossenen Entlastungsmassnahmen miissen unverandert
umgesetzt werden. Der bestehende finanzielle Spielraum soll fiir die Zukunft
erhalten bleiben. Einerseits zur Bereinigung des strukturellen Defizits von 2020 und
zur Umsetzung der anstehenden Projekte. Andererseits um den Bundeshaushalt im
Falle von Schwankungen bei den Einnahmen der Verrechnungssteuer nicht
zusatzlich mit Mehrausgaben zu belasten.
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® Die Umsetzung der AHV- und Steuervorlage ist fiir die gesunde finanzielle
Entwicklung des Bundes elementar. Auch aus finanzpolitischer Perspektive ist
deshalb alles daranzusetzen, dass die AHV- und Steuervorlage gelingt und bis 2020
umgesetzt wird. Ohne diese Vorlage wiirden sich die Perspektiven des
Bundeshaushalts massiv verschlechtern.

® Projekte in der Pipeline sollen strikt nach ihrem Beitrag zur nachhaltigen
Steigerung von Wachstum und Wohlstand priorisiert werden. Eine «strategische»
Finanzpolitik, die Budgetfreiraume gezielt fiir produktivitatssteigernde Aufgaben
nutzt, ist konsequent voranzutreiben. Im Vordergrund stehen Aufgaben wie Bildung
und Forschung sowie der Erhalt der steuerlich attraktiven Rahmenbedingungen.
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" Der Netzzuschlagsfonds wurde 2018 im Zuge der Energiestrategie 2050 in den Bundeshaushalt iiberfiihrt. Die Ertrige aus
dem Netzzuschlag (Zuschlag auf Ubertragungskosten der Hochspannungsnetze; 2,3 Rappen pro kWh) kénnen jedoch nicht
zweckfrei verwendet werden, sondern fliessen vollumfanglich in den Netzzuschlagsfonds (haushaltsneutraler Transfer).

Durch eine Verzogerung der Integration des Netzzuschlagsfonds wird ein Teil der Ertrdge von 2018 erst 2019 verbucht.
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