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Okonomische Fakten,
bilateraler Weg und ein Plan C

Peter Griinenfelder, Patrick Diimmler und Marco Salvi

Aktuell steht die Schweiz vor dem Scheideweg, ob die bisherige Strategie des
Bilateralismus auf einer dynamischen Grundlage weitergefithre, oder ob eine
noch zu definierende Alternative gewahlt werden soll. Eine Analyse uber die
okonomischen Auswirkungen des bilateralen Wegs der Schweiz kann heute
deshalb nicht ohne Bezug zum Institutionellen Abkommen (InstA) erfolgen.
Das InstA fokussiert auf finf bestehende Marktzugangsabkommen, allesamt
aus dem ersten Paket der Bilateralen (Personenfreizigigkeit, Luftverkehr, tech-
nische Handelshemmnisse, Landverkehr und Landwirtschaft), sowie auf zu-
kinftige Abkommen. Die Abschnitte 2 und 3 der vorliegenden Publikation fo-
kussieren auf die fiinf genannten Vertrage, Abschnitt 4 zeigt auf, welche zusatz-
lichen Abkommen mit einem InstA abgeschlossen werden konnten. In Ab-
schnitt 5 wird erlautert, welche Druckmassnahmen die Europaische Union
(EU) treffen konnte, im Falle einer Nichtunterzeichnung des InstA durch die
Schweiz. Abschnitt 6 wirft einen Blick auf vier mogliche Alternativen der
Schweiz (als «Plan C» bezeichnet), sofern das InstA — wie es der Bundesrat in
das Konsultationsverfahren geschickt hat — keine mehrheitliche Zustimmung
in der Schweiz findet. «Plan A» war bis zum 6. Dezember 1992 der Beitritt zum
EWR, «Plan B» wurde mit den bilateralen Vertragen stufenweise realisiert und
wirde mit dem InstA weiter beschritten. Die vorliegende Analyse erfolgt pri-
mar durch eine (volks-)wirtschaftliche Brille, erganzt durch juristische Ausfiih-

rungen.
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1. Die Schweiz - erfolgreich integriert in internationale Wertschopfungsketten

Die Schweizer Volkswirtschaft ist ausserordentlich international orientiert. Die Verflechtung der Unter-
nehmen hat in den vergangenen Jahrzehnten markant zugenommen und ist der Treiber des Wirtschafts-
und Beschaftigungswachstums seit der Jahrtausendwende. Zwischen 1980 und 2017 legten die Ausfuh-
ren um jahrlich durchschnittlich 3,6% zu. Die Aussenhandelsquote (Anteil der Exporte und Importe
von Giutern, ohne Gold und Dienstleistungen am BIP) hat sich seit 1980 von 69% auf 93% erhéht (Seco
2019). Unser Land hat in diesem Zeitraum die grossten globalisierungsbedingten Pro-Kopf-Einkom-
menszuwachse erzielt und somit uberproportional von der globalen Handelsintegration der Schweizer
Unternchmen profitiert (Bertelsmann Stiftung 2018). Neben den multinationalen Firmen sind auch
zwei Drittel der KMU international titig (Credit Suisse 2014). Rund drei Viertel der hierzulande Be-
schaftigten arbeiten in Firmen, far die der internationale Handel eine Rolle spielt. Dies verwundert
nicht, ist doch der Schweizer Heimmarkt (zu) klein, und die Schweizer Unternehmen sind auf Absatz-
moglichkeiten sowie den (weitgehend ungehinderten) Zugang zu auslindischen Markten angewiesen.

Von elementarer Bedeutung ist dabei die wirtschaftliche Verflechtung mit den europaischen Nachbar-
regionen wie z.B. Baden-Wiirttemberg, dem Elsass, der Lombardei oder dem Tirol, deren Lander Mit-
glieder der EU sind. Die EU stellt heute den zweitgrossten Binnenmarkt der Welt dar, an dem die
Schweizer Wirtschaft mit uber 50% ihrer Exporte aktiv partizipiert (Eidgenossische Zollverwaltung
2019). Die Schweiz ist starker in den europdischen Binnenmarkt integriert als die meisten EU-Mitglied-
staaten. Die Region Zurich ist europaweit der grosste okonomische Nutzniesser des EU-Binnenmarktes,
insgesamt rangieren siecben Schweizer Regionen unter den Top 10. Kein anderes europaisches Land (EU-
Mitglieder eingeschlossen) erreicht auch nur ansatzweise die gleich hohen 6konomischen Vorteile wie
die Schweiz (Bertelsmann Stiftung 2019). Die Grundlage dafiir ist der bilaterale Weg, der durch den
Abschluss des Freihandelsabkommens von 1972 sowie die Unterzeichnung der Bilateralen I (1999) und
I (2004) beschritten wurde. Daneben bestehen noch tber 100 weitere Vertrage, die das Verhaltnis zwi-

schen der Schweiz und der EU regeln.

2. Der okonomische Wert des bilateralen Wegs

Die BAK Basel Economics-Studie (2015a) analysierte die gesamtwirtschaftlichen Effekte im Fall eines
zukiinftigen Wegfalls aller sieben Vertrage der Bilateralen I, damals vor dem Hintergrund einer «harten»
Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative (Art. 121a Bundesverfassung). Die Studie kommt zum
Schluss, dass das Bruttoinlandprodukt (BIP) der Schweiz im Jahr 2035 um 7,1% oder 64 Mrd. Fr. tiefer
liegen durfte als bei einem Weiterfuhren der Bilateralen I. Dies bedeutet, dass 2035 im Durchschnitt
jeder Einwohner der Schweiz pro Monat auf ein Einkommen von rund 540 Fr. verzichten masste.! Wird
angenommen, dass sich das Bevolkerungswachstum aufgrund des Wegfalls der Bilateralen I reduziert,
resultiert 2035 immer noch eine Wohlfahrtseinbusse von rund 280 Fr. pro Monat und Kopf. Die Bilate-
ralen I tragen gemass Prognosen zwischen 2018 und 2035 zu einem Wohlfahrtsanstieg von 630 Mrd. Fr.
bei. Dies entspricht ungefahr dem BIP des Jahres 2015.

Eine parallel mit einem anderen Modell durchgefiihrte Studie von Ecoplan (2015) beziffert den BIP-
Ruckgang bei Wegfall der Bilateralen I auf 4,9% bis 2035, pro Kopf wiren dies jahrlich knapp 1900 Fr.

! Berechnung basierend auf einer Einwohnerzahl 2035 von 9,86 Mio. (Referenzszenario; Bundesamt fiir Statistik 2019a).
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weniger Einkommen. Die EU wiirde bei Wegfall der Bilateralen I vom wirtschaftlichen Bedeutungsver-
lust der Schweiz sogar leicht profitieren, indem Unternehmen ihre Standorte vermehrt in den EU-Raum
verlagern wirden. Dabei wiirde das Schweizer Lohnniveau fur Niedrigqualifizierte stairker abnehmen
als das fur Hochqualifizierte.

Eins plus eins ergibt drei

Die Summe der 6konomischen Wirkungen einzelner bilateraler Abkommen liegt unter dem gesamten
volkswirtschaftlichen Nutzen. BAK Basel Economics (2015a) argumentiert, dass durch das Zusammen-
spiel aller Abkommen positive, systemische Effekte resultieren. Rund 22% des volkswirtschaftlichen
Nutzens der Bilateralen I konnen darauf zurickgefihrt werden. Dazu gehort insbesondere die gestei-
gerte Standort- und Investitionsattraktivitat.

Ein okonometrisches Modell von Economiesuisse (2016a) nahm die BIP-Entwicklung der Schweiz in
den Jahren 2002-2014 unter die Lupe und folgerte, dass sich das Pro-Kopf-Wachstum der Schweiz seit
Einfihrung der bilateralen Vertrage signifikant erhoht hat. Auch Avenir Suisse (2018a) untersuchte die
wirtschaftliche Entwicklung in der Ara der Bilateralen und kam ebenfalls zu einem positiven Ergebnis:
Das reale BIP pro Kopf konnte von 2003 bis 2017 dank Exporten um durchschnittlich 1% pro Jahr ge-
steigert werden (vgl. Abbildung 1), was sich auch in einer Reallohnentwicklung von 1,1% pro Jahr nie-
derschlug.

Abbildung 1
Wachstum des realen BIP pro Kopf

Auch in der lingeren Zeitreihenanalyse — seit Beginn der 1990er Jahre — zeigt sich, dass der Anstieg des realen BIP pro Kopf sett
Inkmﬂsetzu ng der Bilateralen I (2002) markant gewachsen ist, insbesondere konnte die Wachstumsschwéche der 1990er Jahre
definitiv iiberwunden werden.
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Quelle: Bundesamt fiir Statistik (2019b); Werte fiir 2017/18 provisorisch
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In der Folge werden nur diejenigen funf Teile der bilateralen Vertrage betrachtet, die unter das institu-
tionelle Abkommen fallen wirden. Diese sind: Personenfreizigigkeit, Luftverkehr, technische Handels-

hemmnisse, Landverkehr und Landwirtschaft.

3. Okonomische Einordnung der vom InstA betroffenen Abkommen

Personenfreiziigigkeit

Das fiir die Schweiz 6konomisch betrachtet wichtigste Abkommen mit der EU ist die Personenfreiza-
gigkeit (PFZ): Schatzungsweise 40% der kumulierten Wachstumseffekte infolge der Bilateralen I sind
auf sie zurickzufithren (BAK Basel Economics 2015a). Sie betrifft das Recht fiir Staatsangehorige der
Schweiz, der EU-/Efta-Staaten und ihrer Familienmitglieder, auf dem Territorium der Vertragsstaaten
Wohnsitz zu nehmen. Bedingung ist ein gultiger Arbeitsvertrag bzw. die Aussicht auf einen Arbeitsver-
trag innerhalb dreier Monate. Die Gultigkeit erstreckt sich auf selbststindig Erwerbende, Kurzmanda-
tare und nicht erwerbstatige Personen, sofern sie Gber geniigende Mittel fur ihren Lebensunterhalt ver-

figen und krankenversichert sind.

In einer Umfrage unter Unternehmern schatzten uber 70% der Antwortenden die Bedeutung von Ar-
beitskriften aus der EU wichtig oder gar unverzichtbar fir den Erfolg ihres Unternehmens ein (KOF
ETHZ 2015, 2019). Eine genaue Quantifizierung der Wachstumsimpulse der PFZ ist jedoch mit zahl-
reichen Schwierigkeiten verbunden. Vor allem stellt sich die Frage des relevanten Alternativszenarios,
d.h. die Frage, wie sich die Schweiz entwickelt hatte, wenn es die PFZ nicht gegeben hatte. In den bereits
erwahnten, umfassenden Schatzung der BAK Basel Economics (2015a) wird ein Effekt der PFZ auf das
BIP pro Kopf von durchschnittlich 0,3% geschatzt. Kumuliert man diesen Wert tber eine durchschnitt-
liche Lebensarbeitszeit von 40 Jahren, sind es mehr als 2,5 Jahressalare, die nur dank PFZ einem Durch-

schnittsschweizer zukommen.

Verschiedene Griinde tragen zu diesem Effekt bei. Der wichtigste betrifft das Wachstum der Produkti-
vitat, insbesondere der sogenannten Multifaktorproduktivitat (Siegenthaler und Sturm 2012). Damit
bezeichnet man die Zunahme der Wertschopfung bei gegebenem Einsatz der Produktionsfaktoren (Ar-
beit, Kapital, aber auch Humankapital). Die PFZ ermoglicht eine bessere Zuteilung der Arbeitskrafte
auf die verschiedenen Tatigkeiten, bzw. eine starkere Spezialisierung. Dies ist auch der Grund, warum
die PFZ laut der grossen Mehrheit von tiber dreissig Studien und Analysen, die diesem Thema gewidmet
wurden, kaum zu einer Verdrangung der einheimischen Arbeitnehmer gefiihrt hat (Seco 2016).

Die wichtigsten Forschungsergebnisse sind (KOF ETHZ 2015, 2019):

- Kein Druck auf das Lohnniveau und die Schweizer Beschaftigung; die zugezogenen Erwerbsta-
tigen verfugen tber ein komplementares Profil.

- Grosseres Lohnwachstum gut qualifizierter Beschaftigter in der Schweiz in grenznahen Regio-
nen aufgrund verbesserter Karrierechancen.

- Hoheres Umsatzwachstum und Zuzug neuer Unternehmen in die Schweiz, hohere Innovati-
onsleistung und Arbeitsproduktivitat.
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Fazit: Die PFZ-bedingten Zuwanderer erganzen die einheimischen Arbeitskrafte, ohne sie zu ersetzen.
In dem Masse, wie sich die PFZ-bedingte Zuwanderung und die lokal Ansassigen erganzen, konnen sie

die Lohne der angestammten, lokalen Arbeitskrafte erhohen, anstatt sie zu senken.

Luftverkebrsabkommen

Das Luftverkehrsabkommen als Teil der Bilateralen I beinhaltet den freien Zugang der Fluggesellschaf-
ten zu den Luftverkehrsmirkten der Partnerlinder und schliesst eine Diskriminierung bei der Erteilung
von Landerechten aus. Das Abkommen hat den Schweizer Fluggesellschaften den Zugang zum liberali-
sierten europaischen Markt gebracht. Von der Liberalisierung im Flugverkehr profitieren taglich rund
1000 Flugverbindungen. In Bezug auf die Besitzverhaltnisse an Luftfahrcunternehmen verfigen die In-
vestoren der Schweiz und der EU uber die gleichen Rechte. Dank dem Luftverkehrsabkommen blieb
die Schweiz auch nach dem Swissair-Konkurs luftverkehrstechnisch gut erschlossen, weil es die Basis fiir
den Wiederaufstieg der Schweizer Aviatik legte. Vorteilhaft war dies fir den nationalen Hubflughafen
Zurich, denn die Halfte des Passagier- und drei Viertel des Frachtaufkommens im Schweizer Luftverkehr
werden hier abgewickelt. Der Flughafen ist nicht nur eine Cash Cow fiir den Kanton Ziirich, sondern
auch ein zentraler Wachstums-, Investitions-und Beschaftigungsmotor fir das gesamte Land (Avenir
Suisse 2016).

Infolge des Luftverkehrsabkommens trat die Schweiz der 2002 gegriindeten Europiischen Agentur fiir
Flugsicherheit (EASA) bei. Diese legt die Standards beziiglich Flugsicherheit und Umweltschutz fir den
Flugverkehr in Europa fest. Dazu zahlt ebenso die Zulassung neuer Fluggerate, weshalb auch der
Schweizer Flugzeugbauer Pilatus davon profitiert. Die EASA legt zudem die Regeln fir die Flugausbil-
dung und den Flugbetrieb sowie Sicherheitsstandards fir Flughifen fest. Ein weiterer Aspekt des Luft-
verkehrsabkommens betrifft die Flugsicherung.

Fazit: Dank dem Luftverkehrsabkommen kann sich die Schweiz am Grossprojekt «Single European
Sky» (SES) beteiligen, das den Luftraum tber Europa vereinheitlichen soll. Anstatt sich an nationalen
Grenzen zu orientieren, kann der Flugverkehr sicherer und effizienter abgewickelt werden. Das spart
Umwege und damit Flugzeit und Kerosin (Economiesuisse 2016b, Eidgendssisches Departement fir
auswartige Angelegenheiten 2018a).

Technische Handelshemmnisse

Heute anerkennen alle EU-Lander die Schweizer Analyse- und Zertifizierungsverfahren — und umge-
kehrt. Im Rahmen der Bilateralen wurden mit dem Abkommen uber die gegenseitige Anerkennung von
Konformitatsbewertungen Doppelspurigkeiten von Prafverfahren grosstenteils aus dem Weg geraumt.
Dank der gegenseitigen Anerkennung kann vermieden werden, dass ein Schweizer Hersteller unter-
schiedliche Produkte fir den inlindischen und den europaischen Markt anfertigen muss. Weiter lauft
er keine Gefahr, seine Produktion aufgrund von Inspektionen aus verschiedenen EU-Mitgliedslandern
mehrmals unterbrechen zu mussen, da die Schweiz und die EU ihre Inspektionen von Produktionsver-
fahren gegenseitig anerkennen. Somit wird das Schweizer Unternehmen gegentiber seinen europaischen

Konkurrenten nicht benachteiligt.

Ohne MRA wire der grenzuberschreitende Handel deutlich erschwert, weil immer mehr Schweizer
Produkte durch die EU als nicht aquivalent zu ihren Normen angesehen wiirden. Die Folge waren u.a.
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aufwandige, kostentreibende, doppelte Konformitatsbewertungen. Dies wiirde Schweizer Exportpro-
dukte verteuern und ihre Wettbewerbsfahigkeit vermindern.

Ein Verzicht auf die gegenseitige Anerkennung der Prif- und Konformitatsbewertungen wiirde samtli-
che exportorientierten Unternehmen treffen, insbesondere die Schweizer Maschinen-, Elektro- und Me-

tallindustrie (Swissmem) sowie die Pharmabranche.

—  Von den Swissmem-Firmen halten 74% das Abkommen uber die technischen Handelshemm-
nisse fir wichtig und unverzichtbar (BAK Basel Economics 2015b). Sie beschaftigen hierzulande
320°000 Personen. Von den Gesamtexporten im Umfang von 69,7 Mrd. Fr. (2018) gehen 60%
in die EU (Eidgenossische Zollverwaltung 2019).

— Von den Pharmaexporten, die mehr als einen Drittel der Schweizer Gesamtexporte ausmachen,
gehen gut 49% in den EU-Raum. Ein Wegfall des Abkommens tber die technischen Handels-
hemmnisse wiirde dazu fiihren, dass Qualitatskontrollen, die heute vor der Ausfuhr in der
Schweiz stattfinden und von allen EU-Staaten anerkannt werden, in jedem EU-Land erneut
durchgefihrt werden mussten. Zudem wirde die Zahl der Inspektionen in Schweizer Produk-
tionsstatten markant steigen, was Produktionsunterbriche und zusatzliche Kosten zur Folge
hatte. Zusammen wiirden diese Handelshemmnisse Mehrkosten in der Hohe von bis zu 300
Mio. Fr. verursachen (Interpharma 2019).

Fazit: Die regelmassige Aktualisierung des Mutual Recognition Agreements (MRA) ist entscheidend,
um auch bei neuen technischen Entwicklungen den vollen Marktzugang zur EU zu erhalten.

Landverkebr

Das Landverkehrsabkommen offnete den Strassen- und Schienenverkehrsmarke fir den Transport von
Personen und Gitern zwischen der Schweiz und der EU. Gleichzeitig bildet es die vertragliche Grund-
lage fir die schweizerische Einfithrung der Leistungsabhiangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) im Jahr
2001. Die LSVA tragt zur Finanzierung der Bahninfrastruktur in der Schweiz bei und ist ein wichtiges
Instrument der Schweizer Verkehrspolitik zur Verlagerung des Gutertransports auf die Schiene. Mit
dem Landverkehrsabkommen hat die EU diese Verlagerungspolitik anerkannt (Eidgenossisches Depar-
tement fur auswartige Angelegenheiten 2018a). Die LSVA wird seit 2001 auf allen Lastwagen erhoben,
die in der Schweiz verkehren. Sie wird gemass Verursacherprinzip in Abhangigkeit von der gefahrenen
Strecke, dem Gesamtgewicht der Fahrzeuge sowie den Schadstoffemissionen berechnet. Die Netto-Ein-
nahmen aus der LSVA haben sich von 701 Mio. Fr. (2003) auf 1,45 Mrd. Fr. (2016) entwickelt. Rund ein
Viertel dieser Einnahmen stammt von auslandischen Transporteuren. Die Einnahmen gehen zu zwei
Dritteln an den Bund und zu einem Dirittel an die Kantone. Der Bundesanteil wird einem Fonds zur
Finanzierung von Infrastrukturvorhaben des offentlichen Verkehrs zugefuhrt (Neat, Anschluss an das
europaische Hochgeschwindigkeitsnetz, Lirmschutzmassnahmen usw.). Im Gegenzug zur Einfithrung
der LSVA akzeptierte die Schweiz die schrittweise Erhohung der Gewichtslimite fur Lastwagen. Sie
wurde von 2000 bis 2005 von 28 auf 40 Tonnen angehoben.

Fazit: Das Landverkehrsabkommen ist 6konomisch wie auch okologisch vorteilhaft, da der Transport
der gleichen Gutermenge weniger Lastwagenfahrten erfordert. Das Landverkehrsabkommen erlaubt
eine zwischen der Schweiz und der EU koordinierte Umsetzung der Verkehrspolitik (Eidgenossisches
Departement fir auswartige Angelegenheiten 2018b).
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Landwirtschaftsabkommen

Das Landwirtschaftsabkommen erleichtert den Handel mit Agrarprodukten, indem Z6lle sowie nicht-
tarifaire Handelshemmnisse abgebaut und Kontingente gewahrt wurden. Dies betrifft den Kase, Wein,
Pflanzenschutz- sowie Futtermittel. Zusatzlich erfolgte die gegenseitige Anerkennung geschutzter Ur-
sprungsbezeichnungen und geografischer Angaben fir Agrarprodukte und Lebensmittel. Ausserdem
wurde ein gemeinsamer Veterindarraum geschaffen, der grenztierarztliche Kontrollen ab- und die Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Lebensmittelkontrolle und Seuchenbekimpfung ausbaute.

Der europaische Binnenmarkt umfasst mehr als 500 Millionen Konsumenten. Mit dem im Jahr 2002 in
Kraft getretenen Agrarabkommen zwischen der EU und der Schweiz wurden die Z6lle und Exportsub-
ventionen fiir den gesamten Kasesektor tber eine Zeitspanne von finf Jahren (2002 - 2007) gegenseitig
und schrittweise abgebaut. Seit dem 1. Juni 2007 wird Kase mit der EU frei gehandelt. Trotz anfanglicher
Befiirchtungen hat die vollstindige gegenseitige Marktoffnung mehrere positive Entwicklungen in der
Schweiz angestossen. Das gegen den Agrarfreihandel angefihrte Argument, dass die Produktion in der
Schweiz teurer ist und dementsprechend gegen billigere Importe nicht bestehen kann, erwies sich nicht
als stichhaltig (Avenir Suisse 2018b).

Die Jahre vor der Kiseliberalisierung galten aus Sicht des Exports als ausgesprochen mager: Seit Anfang
der 1990er Jahre sanken die Schweizer Kaseexporte in die EU beinahe kontinuierlich (-1,3% in Fr. bzw.
-1,4% in kg pro Jahr zwischen 1988 und 2001). Dieser negative Trend hatte zu einem grossen Teil mit
den Absatzproblemen des Emmentalers im Ausland zu tun. Nach der Liberalisierung nahmen die Ex-
porte in die EU zwischen 2002 und 2017 jahrlich um durchschnittlich 1,1% in Fr. bzw. 1,8% in kg zu
(vgl. Abbildung 2).

Die Marktoffnung konnte zwar die Talfahrt des Emmentalers nicht stoppen, und seine weltweiten Ex-
porte gingen von 27°194 Tonnen im Jahr 2002 auf 11°333 Tonnen im Jahr 2017 zurtick — das entspricht
einem Minus von 58%. In der gleichen Zeit sind jedoch die Exporte aller anderen Kasesorten um fast
118% gewachsen. Die hochsten Zunahmen wurden im Bereich Weichkase (+310 %) und Halbhartkase
(+172 %) verzeichnet. Betrachtet man die Exportzahlen von Schweizer Kase in Nicht-EU Staaten, kann
testgestellt werden, dass der durchschnittliche Wert (Preis / kg) ebenfalls stark gestiegen ist (von 6,8 Fr.
vor der Liberalisierung auf 10,8 Fr. nach der Liberalisierung). Dies geschah vorwiegend aufgrund einer
steigenden Qualitat und gutem Marketing. Der Freihandel mit der EU scheint indirekt auch die Export-
chancen in Drittlander verbessert zu haben, mit denen (noch) kein freier Kasehandel stattfindet.
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Abbildung 2
Steigende Exporte in die EU dank Landwirtschaftsabkommen

Die jabrelang sinkenden Kdseexporte der Schweiz in die EU konnten Mitte der 2000er Jahre in wieder steigende Ausfubrraten
gekehrt werden. Die Offnung des Kdsemarkts zwischen der Schweiz und der EU fiibrte zu einer positiven Dynamik, neue Kise-
sorten gewannen rasch Marktanteile und konnten erfolgreich exportiert werden.
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Quelle: Avenir Suisse (2018b)

Fazit: Die Marktoffnung im Rahmen der Bilateralen I konnte den Rickgang der Schweizer Kaseexporte
nicht nur stoppen, sondern fihrte sogar zu einer Trendumkehr. Kurz vor der Liberalisierung betrug das
gesamte Exportvolumen 53’099 Tonnen (bzw. 500,2 Mio. Fr., 2001), jingst waren es 67’285 Tonnen
(bzw. 601,0 Mio. Fr., 2017).

4. Weitere mogliche Abkommen bei Realisierung des InstA

Im Falle eines Abschlusses des InstA wurde sich fir die Schweiz die Moglichkeit eroffnen, weitere Markt-
zugangsabkommen abzuschliessen. Dies betrifft Dossiers von Branchen, denen bisher die gleichberech-
tigte Teilnahme am EU-Binnenmarkt verwehrt blieb, was zu Marktverzerrungen fihrt.

Strommarkt

Materiell sind die Verhandlungen tiber den Abschluss eines Stromabkommens zwischen der Schweiz
und der EU bereits sehr weit gediehen. Die EU kniipft die Unterzeichnung dieses sektoriellen Marktzu-

gangsabkommens jedoch an die Unterzeichnung des InstA.

Dabei bote das Stromabkommen der Schweiz folgende Vorteile:
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— Neue Marktchancen fiir die Schweizer Wasserkraft. Eine europaweite Positionierung der CO»-
freien, oft auf Abruf bereitstellbaren Energie wirde den Betreibern verbesserte Absatzmoglich-
keiten bieten, sie erhielten dhnlich lange Spiesse wie ihre europaischen Wettbewerber.

—  Starkung der Versorgungssicherheit. Die Schweiz ist das technisch am besten in den europai-
schen Strommarkt integrierte Land, tiber 40 Grenzleitungen sichern den Stromaustausch mit
unseren Nachbarlindern. Dartber laufen erstens — aufgrund des Ausschlusses aus dem Strom-
binnenmarkt — immer mehr unkontrollierte Stromflisse. Die Schweiz wird physikalisch zum
«Abfallkibel» der EU-Stromfliisse. Ohne entsprechende Gegenmassnahmen der Swissgrid ge-
fahrden diese zusehends die Netzstabilitat der Schweiz. Zweitens muss ohne Stromabkommen
die Sicherheitsmarge der Grenzkapazitit erhoht werden. Dies senkt die Importfahigkeit der
Schweiz und konnte vor allem im Winter spirbare Konsequenzen haben.

—  Der Strommarkt der Schweiz wiirde vollstindig geoffnet werden. Heute konnen Geringbeziiger
ihren Stromlieferanten noch nicht selbst wahlen. Fiir ein Stromabkommen miisste die Schweiz
zwingend vorgangig den gesamten Markt 6ffnen, was fur die Konsumenten ceteris paribus ei-
nen preisdimpfenden Effeke hatte.

Ohne Abschluss eines Stromabkommens bleibt aus Schweizer Sicht nicht einfach der Status quo in den
Beziehungen zur Europaischen Union bestehen. Denn die EU treibt die Integration der Mitgliedsstaaten
in den Strombinnenmarkt kontinuierlich in verschiedenen «Paketen» voran (vgl. Abbildung 3). Die
Schweiz wird dabei sukzessive aus den grenziiberschreitenden Koordinationsprozessen im Bereich der
Netzsicherheit ausgeschlossen. Auch die Schweizer Elektrizitaitsunternehmen werden so — mit entspre-
chenden Umsatzeinbussen — schleichend aus dem EU- Strombinnenmarkt gedrangt.

Abbildung 3
Energiepakete der EU - Richtlinien und Verordnungen

Die Bildung eines EU-Binnenmarkies fiir Strom erfolgt mittels mehreren Schritten, den sogenannten Paketen bestehend aus Richt-
linien und Verordnungen. Aktuell befindet sich das 4. Paket in der Umsetzung durch die EU und die einzelnen Mitgliedsstaaten.

= 1998 2004 T 2n 2019
+ Binnenmarkt « Trennung von "§ + Eigentimer- « 27% erneuerbare
Strom und Gas Produktion und £ Entflechtung Energie 2030
Verteilun R
+ Abschaffung der 2 o) -+ Regelung Wechsel = Governance
Manopole - Faire Preise der Konsumenten Struktur der EU
Erarioun:
+ Freier Wettbewerb - Wahlfreiheit fiir - Intelligente SRR
Freier Zugang Grosskunden und Stromzahler * Verbessertes
Kleinkonsumenten Riskomanagement

+ Transparenz * Recht auf
Grundversorgung

* Grindung ACER

und Vorsorge

Quelle: Eigene Darstellung

Finanzdienstleistungen

Banken und Versicherungen generieren knapp 9,1% des Schweizer BIP (2018), rund 204000 Beschaf-
tigte arbeiten in dieser Branche (Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen 2019). Die Banken

betreuen in der Schweiz Vermogen von Kunden aus dem EU-Raum von rund 1000 Mrd. Franken. Gegen
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20’000 Bankmitarbeiterinnen und -mitarbeiter sind direkt in diesem Geschaftsbereich aktiv, was hierzu-
lande Steuern von schitzungsweise 1,5 Mrd. Fr. pro Jahr generiert. Im Bereich des Asset Managements
werden in der Schweiz Vermogen von institutionellen EU-Kunden im Umfang von rund 100 Mrd. Fr.
betreut. Da der Schweizer Heimmarkt zusehends gesattigt ist, wird das Interesse an institutionellem
Asset Management in den EU-Landern zunehmen. Ohne das InstA bzw. ein Finanzdienstleistungsab-
kommen (FDLA) besteht das Risiko, dass dieses bedeutende Geschaft schrumpft (Schweizerische Ban-
kiervereinigung 2019).

Heute haben Banken und Versicherungen nur einen beschrankten Zugang zum EU-Markt. So haben
Banken keinen rechtlichen Anspruch auf die aktive Erbringung von Bankdienstleistungen aus der
Schweiz fir Kunden innerhalb der EU. Einzig die passive Dienstleistungserbringung ist fur Schweizer
Banken erlaubt, doch auch diese wurde von der EU nicht klar definiert und ist von Land zu Land ver-
schieden. Schweizer Versicherer haben - basierend auf einem Abkommen mit der EU von 1989 — inner-
halb des Binnenmarktes Niederlassungs- aber nicht Dienstleistungsfreiheit. So darfen nur Schadensver-
sicherungen, aber nicht z.B. Lebensversicherungen angeboten werden. Grenziberschreitende Dienst-

leistungen bleiben untersagt.

Das InstA nimmt keinen Bezug zu Finanzdienstleistungen, fir eine markante Verbesserung des Markt-
zugangs ist deshalb ein FDLA notwendig. Dazu gehoren Aquivalenzverfahren, die den Schweizer Markt-
zugang zum EU-Binnenmarkt sichern. EU-Aquivalenz bedeutet: Gleichwertigkeit herstellen, also nicht
die gleichen Auflagen und Vorschriften, sondern Regelungen mit gleicher Wirkung. Doch die EU-Kom-
mission kann einseitig und mit politischem Hintergrund tber die Anerkennung der Aquivalenz von
Drittstaaten entscheiden. Fir den Schweizer Finanzplatz ware es bedeutend, dass die EU-Kommission
die Aquivalenz der Schweizer Gesetzgebung in folgenden Bereichen anerkennt:

- Grenziberschreitende Bedienung von professionellen Kunden im EU-Raum (ohne physische
Prasenz) (MiFIR 46/47);

- Anerkennung der Schweizer Derivateregulierung (EMIR 13);

- Ausdehnung des EU-Passes auf Drittstaaten, Verwaltung und Vertrieb von alternativen Invest-
mentfonds (Alternative Investment Fund Managers Directive AIFMD);

- Erbringung von Kerndienstleistungen von Zentralverwahrern aus Drittstaaten (Central Securi-

ties Depositories Regulation);
- Solvency II (Eigenkapital fir Versicherungen);

- Anerkennung der Gleichwertigkeit des Regulierungsrahmens fir zentrale Gegenparteien
(CCPs) (EMIR).

Wird die Aquivalenz durch die EU nicht erteilt, hat die Schweiz die Moglichkeit, sie tber ein Streitbei-
legungsverfahren der Welthandelsorganisation (WTO) einzufordern. Ein juristischer Sieg bedeutet dann
aber nicht automatisch, dass die Aquivalenz erteilt ist (Bundesrat 2018). Nachhaltig wird der Zugang
zum europaischen Markt nur Giber den Abschluss eines FDLA zu erreichen sein.
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Digitaler Binnenmarkt

Seit 2015 arbeitet die EU-Kommission an einer Strategie zum digitalen Binnenmarkt (Digital Single
Market, DSM). Die DSM-Strategie der EU hat im Wesentlichen zwei Hauptstossrichtungen:

- Die Vereinfachung des grenziiberschreitenden digitalen Handels. Konsumenten sollte es ge-
nauso leicht fallen, ein Produkt aus einem anderen Mitgliedstaat elektronisch zu bestellen wie
aus dem eigenen Land.

- Die Forderung der «digitalen Gesellschaft», wobei es hier sowohl um die Forderung von digita-
ler Infrastruktur (5G, Breitband-Internet) als auch von neuen Informationstechnologien wie
kinstliche Intelligenz oder Open Data geht.

Diese breite Strategie, die zum Teil auch eine industriepolitische Komponente enthalt, wurde bisher in
37 Rechtsetzungsvorschligen umgemunzt. Allerdings unterscheiden sich die vorgeschlagenen Massnah-
men in ihrer Verbindlichkeit. Ein wesentlicher Teil betrifft den E-Commerce. Es geht um so unter-
schiedliche Themenkreise wie die Harmonisierung der Bestimmungen tiber Online-Kaufvertrage, die
Vereinfachung der grenziiberschreitenden Paketzustellungen, die Regulierung von Geoblocking oder
Fragen des Datenschutzes. Allein fir die Einschrainkung des Geoblockings wird geschatzt, dass damit
die Preise von Online-Produkten um rund 1%, jene von Offline-Transaktionen um 0,5% tiefer ausfallen
wirden (Duch-Brown et al. 2016).

Es bestehen heute erhebliche Differenzen zwischen dem europaischen und dem schweizerischen On-
line-Recht. Beim Datenschutz setzt die Schweiz die Aktualisierungen nur schleppend um. Dies schafft
einerseits Chancen fir Regulierungsarbitrage, andererseits birgt ein Alleingang Risiken in diesem stra-
tegischen, schnell wachsenden Bereich der Schweizer Wirtschaft.

Weitere Abkommen

Neben den oben genannten sind weitere Abkommen zwischen der Schweiz und der EU denkbar. Sie
betreffen folgende Themen:

- Die offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (u.a. Schutz vor Epidemien);

- Das Nachfolgeabkommen zum Satellitensystem Galileo (globales Satellitennavigations- und
Zeitgebungssystem);

- Die Europaische Eisenbahnagentur («European Railway Agency ERA») zur Koordination und
Interoperabilitat des europaischen Schienenverkehrs;

- Das Medien- und Kulturprogramm («Creative Europe»), u.a. zur Forderung der literarischen
Ubersetzung sowie der Entwicklung und Verbreitung audiovisueller Werke und dem Schutz
des geistigen Eigentums;

- Die gemeinsame Roaming-Regelung (Abschaffung Roaming-Gebiihren im europaischen Aus-
land), wie sie die EU bereits mit den EWR-Landern Island, Liechtenstein und Norwegen kennt;

- Den Bereich Landwirtschaft mit der allfalligen Erweiterung des bestehenden Abkommens von
1999 auf alle Lebensmittel.
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5. Mogliche Auswirkungen im Fall einer Ablehnung des InstA

Fur die EU ist das InstA die Conditio sine qua non fiir die weitere (partielle) Beteiligung der Schweiz
am europaischen Binnenmarkt. Der Schweiz steht es als souveraner Staat allerdings frei, das von den
Unterhandlern ausgehandelte Abkommen zum InstA abzulehnen. In diesem Fall aber hatte die EU die
Option, keine neuen Abkommen mehr abzuschliessen und auf die Aktualisierung bestehender zu ver-
zichten. Sie konnte damit der Schweiz ihre bisher zugestandenen Rechtsprivilegien von Fall zu Fall
entziehen. Derzeit liegt jeder Aktualisierung ein Beschluss des Gemischten Ausschusses Schweiz-EU zu-

grunde.

Wenn keine Beschlisse des Gemischten Ausschusses mehr erfolgen, wonach die Schweizer Vorgaben
mit den EU-Regelungen gleichwertig sind, wiirde die Schweiz zukiinftig den Zugang zum EU-Binnen-
markt sukzessive verlieren. Mit der Zeit wiirden immer weniger Teile der Bilateralen noch Gultigkeit

besitzen («Erosion» des bilateralen Wegs).

Dazu ist die Nicht-Anerkennung von Aquivalenzen («Nadelstichpolitik») zu erwarten. Auch wenn ein
solches Vorgehen ausserst fragwirdig und volkerrechtlich umstritten ist, die EU kann jeweils die Aner-
kennung der Aquivalenz der Schweiz willkiirlich vorenthalten. Es lasst sich schwer abschatzen, welche
Bereiche konkret davon betroffen sind. Zu erwarten ist, dass im Fall einer schweizerischen Ablehnung
des InstA die im Abschnitt 3 beschriebenen Bereiche davon tangiert werden und Wirtschaftsbranchen
wie etwa den Finanzdienstleistern oder dem Strom- und Energiesektor eine gleichwertige Teilnahme
am Binnenmarkt in Zukunft verwehrt bliebe. Das konnte mittel- und langfristig zu Wettbewerbsnach-
teilen zum Schaden der betroffenen Schweizer Unternehmen fithren. Durch die Schweiz sind daher
Vorbereitungen zu treffen, um die Wirkungen der «Nadelstichpolitik» wo moglich einzugrenzen. Mog-
liche einseitige Massnahmen durch die EU sind in folgenden Bereichen zu erwarten:

Aufbebung der Borsendquivalenz

Sie ist seit langerem ein Streitpunkt zwischen der EU und der Schweiz. Obwohl auf technischer Ebene
der Regulierung als gleichwertig zu den EU-Handelsplatzen anzusehen, erhielt die Schweizer Borse aus
politischen Grinden nur eine befristete Anerkennung, vorerst bis Mitte 2019. Solange die Borsenregu-
lierung der Schweiz durch die EU als aquivalent angesehen wird, haben Investoren aber Wertschriften-
handler uneingeschrankten Zugang zu den Borsen in der Schweiz. Je liquider ein Markt ist, desto effi-
zienter wird er und gewahrleistet damit den Handelspartnern den bestmoglichen Preis. Ohne Anerken-
nung der Gleichwertigkeit durfen EU-Wertschriftenhiandler Schweizer Aktien nicht mehr in der
Schweiz handeln, wenn die entsprechenden Titel auch an EU-Borsen gehandelt werden. Das Handels-

volumen des Schweizer Borsenplatzes wiirde substanziell sinken.

Der Bundesrat hat eine Eventualmassnahme erlassen fiir den Fall, dass die EU die Aquivalenz nicht
verlangert. Sie wiirde damit zumindest einen Teil des Handelsvolumens der Schweizer Borsen retten,
verlieren wiirden aber gegenuber heute sowohl die Schweiz wie auch die EU. Eine Moglichkeit fir die
Schweiz ist die Einleitung eines Streitbeilegungsverfahrens der WTO, wobei ein — nach langen Jahren
errungener — juristischer Sieg nicht automatisch die unbefristete Aquivalenzanerkennung bewirken

wurde (vgl. Abschnitt tiber das Finanzdienstleistungsabkommen; Bundesrat 2018).
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Keine Anerkennung der Medizinprodukte-Regulierung

Die Schweizer Medizintechnikindustrie ist auf die Aktualisierung des Abkommens tiber die gegenseitige
Anerkennung von Konformitatsbewertungen (Mutual Recognition Agreement, MRA) angewiesen, da
dies den barrierefreien Zugang zum EU-Binnenmarke ermoéglicht. Ist dies nicht mehr sichergestellt,
rechnen Schweizer Medtech-Unternehmen mit einem zusitzlichen Jahr Verzogerung fir die Zulassung
ihrer Produkte in der EU. Die Umsatzeinbusse dirfte in den ersten drei Jahren kumuliert bis zu 1 Mrd.
Fr. betragen, dies bei einem jahrlichen Umsatz von knapp 16 Mrd. Fr. (MoneyCab 2019). Der langfris-
tige Schaden dirfte noch hoher sein, wenn Spitaler und Arzte in der EU auf nicht-schweizerische Pro-

dukte umsteigen, um ihre Patienten jeweils rasch mit der neuesten Technologie versorgen zu konnen.

Keine vollwertige Teilnabhme an Horizon Europe

Das europiische Rahmenprogramm ist die grosste mit offentlichen Mitteln finanzierte Forschungsfor-
derungsinitiative der Welt und neben dem Schweizerischen Nationalfonds die zweitwichtigste Forder-
quelle fir Forschende in der Schweiz. Fiir wissensintensive Unternehmen in der Schweiz ist es sogar die
wichtigste Finanzierungsquelle. Der Zugang zu diesem internationalen Forschungsprogramm ist fur die
Schweiz als innovativer Werk- und Denkplatz sehr bedeutend.

Das bisherige Forschungsprogramm umfasst drei Schwerpunkte (Economiesuisse 2016¢):

- Der erste, die «Wissenschaftliche Exzellenz» bildet das Herzstiick. Die Mittelverteilung erfolgt
dhnlich wie beim Schweizerischen Nationalfonds auf kompetitiver Basis. Forschende miissen
sich um diese «Grants» bewerben und werden aufgrund der Qualitat ihrer Arbeit ausgewahlt.
Die Gelder ermoglichen ihnen, ein internationales Team aufzubauen, um ihre Forschungsfrage
vertieft zu bearbeiten.

- Der zweite Schwerpunkt, «Fuhrende Rolle der Industrie» genannt, fordert Schlisseltechnolo-
gien und innovative KMU, also auch Start-ups.

- Im dritten Schwerpunkt — «Gesellschaftliche Herausforderungen» — hat die EU Themen festge-
legt, deren Erforschung sie gezielt vorantreiben will, beispielsweise Gesundheit, demografischer
Wandel, Ressourceneffizienz, Klimaschutz oder die Sicherheit der Menschen.

Von den europaischen Geldern profitieren nicht nur die Hochschulen, sondern auch die Forschungsab-
teilungen von Schweizer Unternehmen, insbesondere der KMU. Fiir sie sind die Forschungsrahmenpro-
gramme die wichtigste offentliche Quelle zur Finanzierung von Forschung und Innovation. Bedeuten-
der als die Geldmittel sind die Moglichkeiten zur internationalen Vernetzung. Weil sich Forschende die
besten Partner in ganz Europa aussuchen konnen, um gemeinsame Projekte zu verwirklichen, steigt die
Qualitat der Arbeit. Beim siebten europaischen Forschungsprogramm von 2007 bis 2013 kam es zu 4269
Beteiligungen aus der Schweiz an EU-Projekten, in 972 Fillen umfasste dies auch deren Koordination
(Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation 2018; vgl. Abbildung 4). Das Netzwerk tragt
stark zur Actrakeivitat des Schweizer Forschungsstandorts bei. Es ermoglicht nicht nur den Hochschu-
len, die besten Kopfe aus Europa und der Welt anzulocken, sondern macht die Schweiz auch interessant

flr innovative Unternehmen.

Welche Folgen eine ungeregelte Bezichung haben kann, zeigte die Reaktion auf die Annahme der Mas-
seneinwanderungsinitiative im Jahr 2014. Nachdem der Schweizer Forschungsplatz vom laufenden For-

schungsrahmenprogramm abgeschnitten worden war, sank die Schweizer Forschungsbeteiligung von
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2,8% im Jahr 2014 auf 2% im Jahr 2015. Noch deutlicher zeigte sich die Ungewissheit tiber die For-
schungszusammenarbeit in der gefallenen Anzahl neuer Schweizer «Koordinationen». Diese nahmen
von 135 im Jahr 2014 auf lediglich 53 im Jahr 2015 ab. Bei diesen Projekten tragen in der Schweiz an-
sassige Wissenschaftler die Hauptverantwortung in der Durchfithrung der Forschungsvorhaben. Der
Ruckgang der Projekte spiegelt sich auch in den niedrigeren Drittmitteln aus EU-Forschungsprogram-
men, welche die Hochschulen in den Folgejahren verzeichneten.? Erst dank einer Teilassoziierung
konnte der Umfang wieder mit 153 im Jahr 2016 und 182 im Jahr 2017 auf das urspringliche Niveau
angehoben werden. Trotz eines kurzzeitigen Teilausschlusses konnte der Forschungsplatz Schweiz letzt-
lich wesentlich von «Horizon 2020» profitieren.

Abbildung 4

Entwicklung der Schweizer Beteiligung an den Forschungsrahmenprogrammen

Die Anzabl nener Schweizer Koordinationen der Forschungsrabmenprogramme (FRP) und der Antetl neuer Schweizer Beteiligungen
pro Jabr haben nach Ausschluss im Folgejahr der Annabme der Massenetnwanderungsinitiative 2015 schlagartig abgenommen.
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Im Jahr 2021 wird das neue Rahmenprogramm «Horizon Europe» starten. Es wird voraussichtlich tiber
ein Budget von 94,1 Mrd. Euro verfigen. Bei diesem europaischen Forschungs- und Innovationspro-
gramm handelt es sich um die Champions League der Wissenschaft. Die besten Forscher mochten daran
teilhaben, um sich mit anderen auszutauschen und zu messen. Die Schweiz hat gegenwartig lediglich
den Status eines Drittlandes. Selbst Israel halt zurzeit eine bessere Position inne. Inwiefern Drittstaaten
ebenfalls Forschungsprojekte koordinieren diirfen, bleibt unklar. Gemass aktuellem Wissensstand ist

davon auszugehen, dass die Schweiz ohne Einigung zum InstA ab 2021 nicht ohne Einschrankungen

2 Um die Folgen der Teilassoziierung abzumindern, stellte der Bund den Forschungsanstalten umfangreiche, zusitzliche finanzielle
Mittel zur Verfigung. In ihrer Gesamtwirkung duirften sie aber einer Vollassoziierung nicht ebenbiirtig gewesen sein.
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und Verzogerungen am neuen Forschungsprogramm wird teilnehmen konnen. Wiirde die EU die in
der Schweiz ansassigen Wissenschafter von «Horizon Europe» gar komplett ausschliessen, verlore der
Schweizer Forschungsplatz an Anziehungskraft. Dies wiirde auch die Spezialistensuche in den for-
schungsintensiven Unternehmen wie beispielsweise der Pharmabranche erschweren. Die zusatzlichen
Forschungsmittel aus der EU sind zwar nicht der alleinige Erfolgsfaktor, aber die Stirke des Schweizer
Wissenschaftsraumes basiert wesentlich auf seiner Internationalitat und insbesondere auf der Moglich-

keit der grenziiberschreitenden Kooperationen.

Weitere Bereiche

Im Regelenergiemarkt droht der Ausschluss der Schweiz mit Auswirkungen auf den Strommarkt. Ge-

fahrdet ist die Teilnahme an folgenden Kooperationen:

- Netzregelverbund (International Grid Control Cooperation IGCC),
- Automatic Frequency Restoration Reserves (aFRR),
- Manual Frequency Restoration Reserves (mFRR),

- Replacement Reserves (RR).
Ebenfalls ausgeschlossen wird die Schweiz von:

- Besprechungen der Kommunikationskommission (ComCom) und vom EU-Gremium fur elekt-
ronische Kommunikation (Berec),

- den Treffen der europaischen E-Health-Gruppe,

- Absprachen der «Hochrangigen Gruppe fur Ernihrung und Bewegung».

6. Die okonomischen Auswirkungen eines Plan C

Die «Gretchenfrage», die sich die Schweiz stellen muss, ist, ob sie weiter den bilateralen Pfad beschreiten

will oder grundsatzlich einer neuen aussenwirtschaftliche Strategie folgen soll.
Rein volkswirtschaftlich betrachtet gehen die Gegner des InstA von zwei Annahmen aus:

Erstens wird der erwartete Nutzen eines neuen/anderen Abkommens zwischen der Schweiz und der EU
tur die Eidgenossenschaft hoher eingeschatzt als fur das vorliegende InstA. Dazu wird regelmassig auf
das Freihandelsabkommen aus dem Jahr 1972 referenziert. Bei dem von der Schweiz mit der (damali-
gen) Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft ausgehandelten Freihandelsabkommen bestand die EU
noch aus neun Mitgliedern, darunter die drei grossten, unmittelbaren Nachbarlander der Schweiz:
Deutschland, Frankreich und Italien. Der seither schrittweise erfolgte Ausbau auf heute 28 bzw. 27 Staa-
ten, insbesondere die Erweiterung um die ehemaligen Ostblock-Staaten, verschob das geografische Ge-
wicht der EU, erhohte die kulturelle Distanz zur Schweiz und fithrte auch zu einem abnehmenden Ge-

wicht der Schweiz im EU-Binnenmarkt.?

3 Gemiss einer empirischen Studie des IW Koln (Kolev 2019) verbinden eine Mehrheit der EU-Birger mit dem Begriff «Freihandel»
nach wie vor positive Assoziationen. Auf Basis der Mitgliedsstaaten gibt es inzwischen aber auch einzelne Mehrheiten fiir einen starker
protektionistischen Kurs der eigenen Regierung bzw. der EU insgesamt. Insbesondere jingere Wihler befirworten eine starkere Ab-
schottung,. Dies konnte - sollte sich diese Meinung manifestieren — langfristig auch Einfluss auf das Verhélenis mit der Schweiz haben.
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1972 war das BIP der EU-15 «nur» 8,5mal grosser als dasjenige der Schweiz, im Jahr 2017 (EU-28) betrug
der Faktor 25,5.4

Das Verstandnis fur eidgenossische Sonderregelungen durfte in den letzten rund 40 Jahren tendenziell
gesunken sein, denn die Stimmen der traditionellen «Freunde der Schweiz» sind im grosseren Stimmen-

gemenge der EU nicht mehr so stark zu horen wie bisher.

Zweitens gehen die Gegner des InstA davon aus, dass die (kumulierten) Kosten der Nicht-Unterzeich-
nung — bis zu Inkraftsetzung einer neuen Losung — tiefer sind als der Nutzengewinn aus dieser neuen
Losung. Dies kann ein 6konomischer Trugschluss sein. Grundsatzlich werden die volkswirtschaftlichen
Kosten eines erodierenden, bilateralen Weges mit langerer Zeitdauer immer hoher (siehe Variante C?
weiter unten). Fehlende «Updates des Betriebssystems» zwischen der Schweiz und der EU resultieren

nicht im Status quo, sondern in einer schleichenden Obsoleszenz der bilateralen Vertrage.

In der laufenden Diskussion wird auch vielfach argumentiert, dass die Beschlussfassung zum InstA erst
nach dem Entscheid des Souverins zur Kindigungsinitiative (Volksinitiative fir eine massvolle Zuwan-
derung) erfolgen kann. Diese Initiative wurde von der SVP am 31. August 2018 eingereicht. Diese Ar-
gumentation vernachlassigt drei wesentliche Aspekte:

Erstens lauft die ordentliche Behandlungsfrist, bis wann die Eidgendssischen Rate spatestens einen Be-
schluss zur Kindigungsinitiative (Zustimmung, Ablehnung oder Gegenvorschlag) fassen miissen, noch
bis zum 28. Februar 2021. Erst nach dem Parlamentsentscheid kann die Volksabstimmung stattfinden.
Im Falle einer vollen Ausschopfung der Frist durch die Eidgenossischen Rite wiirde in dieser knapp
zweijahrigen Zeitperiode die Rechts- und Investitionssicherheit fur die Unternehmen keineswegs er-
hoht, sondern tendenziell geschmalert. Dabei verliert die Schweiz bereits heute zusehends an Standort-
attraktivitat gegentiber den europaischen Wettbewerbern wie Irland und den Niederlanden (McKinsey
2019).

Zweitens verkennt diese Argumentation, dass der entscheidende Grund fur den Widerstand der Ge-
werkschaften gegen das InstA nicht das Abwarten der Abstimmung zur Kindigungsinitiative ist, son-
dern der von den Arbeitnehmervertretern proklamierte Lohnschutz, den sie mit dem vorliegenden Ver-
tragsentwurf gefahrdet sehen. Dies betrifft vor allem die Flankierenden Massnahmen (FlaM). Das be-
deutet, dass auch im Falle einer Ablehnung der Kindigungsinitiative durch den Souveran die Gewerk-
schaften mit hoher Wahrscheinlichkeit weiterhin gegen das vorliegende InstA opponieren werden.

Drittens ist es der grossten Partei des Landes als referendumsstarke Organisation wie auch allen weiteren
Parteien und Interessengruppierungen unbenommen, auch in Zukunft und im Falle eines Inkrafttretens
des InstA zu (direkten und indirekten) europapolitischen Fragestellungen Initiativen oder Referenden
zu ergreifen, die (je nach Fokus) das ganze bilaterale Vertragswerk tangieren konnen. Von diesem di-
rektdemokratischen Recht wurde bereits in der Vergangenheit rege Gebrauch gemacht (z.B. Volksiniti-
ative «Gegen Massencinwanderungy, «Durchsetzungsinitiative» oder das Referendum gegen die Umset-
zung der EU-Waffenrichtlinie im Schweizer Waffenrecht). Zurzeit wird u.a. diskutiert, ob eine Initiative
ergriffen werden soll, die ein Verbot von Kohasionszahlungen in der Schweizer Bundesverfassung fest-
schreiben soll.

Angesichts dieser dreifachen Ausgangslage ist zu hinterfragen, ob ein Hinausschieben des Entscheids
zum InstA opportun ist. Zugleich ist zu klaren, welche Alternativen unser Land hatte, wenn das InstA

4WTO (2019) und Bundesamt fiir Statistik (2019b).
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in der vorliegenden Form keine Mehrheit finden wiirde. In diesem Fall musste die Schweiz den Weg
eines «Plan C» beschreiten. «Plan A» war bis zum 6. Dezember 1992 der Beitritt zum EWR, «Plan B»
wurde mit den bilateralen Vertragen in Stufen realisiert. Wie ein «Plan C» aussehen konnte, haben bis
dato weder der Bundesrat noch die Gegner eines InstA auch nur in Ansatzen skizziert. Abbildung $ gibt
einen Uberblick der moglichen Varianten eines «Plan Co.

Abbildung 5
Plan C: Varianten fiir die Schweiz und Auswirkungen auf die Prosperitat

Grundsdtzlich sind vier Varianten eines «Plan C» denkbar, wobei der Einfluss auf die Prosperitit der Schweiz sehr unterschiedlich
ausfallen diirfle.

Prosperitat

... &

- - - - tiefer

Umfassendes
Freihandelsabkommen Bilaterale Erosion InstAplus Marktwirtschaftliche Kur

Quelle: Eigene Darstellung

Variante C': Umfassendes Frethandelsabkommen Schweiz - EU

Anstelle der bisherigen bilateralen Abkommen (sie wiirden durch die Schweiz gekindigt) und deren
Weiterentwicklung durch das InstA konnte die Schweiz ein Freihandelsabkommen mit der EU anstre-
ben, das das Freihandelsabkommen aus dem Jahr 1972 ersetzen wirde. Dieses mittlerweile fast 50jahrige
Abkommen erleichtert den freien Verkehr von Waren zwischen den Vertragsparteien, sein Anwen-
dungsbereich ist beschranket auf Industrie- und landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte. Mit einem
umfassenden Freihandelsabkommen, wie es auch zwischen der EU und Kanada (CETA) abgeschlossen
wurde, wiirde die Schweiz gegentiber heute formell wohl eine grossere Handlungsautonomie erhalten,
da sie regulatorisch eigenstaindig ware und es auch keine Rechtsharmonisierung mit der EU brauchte.
Ein weiteres Merkmal eines umfassenden FHA mit der EU ware der beschrinkte Anwendungsbereich
auf den Marktzugang im engeren Sinne, d.h. auf landesbeschrinkende Massnahmen an der Grenze und
auf Ungleichbehandlungen auslandischer Produkte (Bundesrat 2015).5

Fuar den Warenverkehr wiren bei einem FHA mit der EU gegenuber den heutigen bilateralen Abkommen

folgende Auswirkungen zu erwarten:

5 Es kann vermutet werden, dass bei einem umfassenden Freihandelsabkommen die EU auf Klauseln betreffend staatlichen Beihilfen
beharren wiirde, um «gleich lange Spiesse» sicherzustellen. Im verhandelten InstA steht zu staatlichen Beihilfen nur prinzipielles und
nichts materielles, dies soll in den sektoriellen Abkommen prazisiert werden.
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- Verscharfung der Ursprungsregelungen und weniger Handelserleichterungen. Bei Zollsicher-
heitsmassnahmen konnte neu eine Voranmeldepflicht fiir Warenimporte bzw. Warenexporte
gefordert werden, was negative Auswirkungen auf den Warenverkehr mit der EU hatte.

- Hohere technische Handelshemmnisse: In vielen Fillen doppelte Konformitatsbewertung fir
Produkte, die sowohl in der Schweiz als auch in der EU vermarktet werden.

- Landwirtschaft: Wiedereinfuhrung von Grenzkontrollen im Bereich landwirtschaftlicher Pro-
dukte (inkl. Veterindrbereich), was die Preise fur Konsumgtiter und Zwischenprodukte in der

Schweiz erhohen wiirde.

Fuar den Handel mit Dienstleistungen wiren bei einem FHA mit der EU gegenuber den heutigen bilatera-
len Abkommen folgende Auswirkungen zu erwarten:

- Neue handelsbezogene Regeln im Landverkehr: Erschwerung der grenziberschreitenden Zu-
sammenarbeit fir Schweizer Transportunternehmen.

- Im Luftverkehr sind Verkehrsrechte von einem allfalligen FHA mit der EU ausgeschlossen. Die
Folge wire eine Einschrankung der Verkehrsrechte fur schweizerische Luftverkehrsgesellschaf-
en.

- Neue handelsbezogene Regeln fiir grenzaberschreitende Dienstleistungen durch natirliche Per-
sonen: Die Dienstleistungserbringung fiir Schweizer Firmen im EU-Binnenmarke wiirde starker
administriert, mit voraussichtlich negativen Auswirkungen auf die Auftragsvergabe aus dem
EU-Raum.

Fur den Personenverkehr waren bei einem FHA mit der EU gegeniiber den heutigen bilateralen Abkom-
men folgende Auswirkungen zu erwarten:

- Eigenstandige Migrationssteuerung der Schweiz. Nachteilig ware die Anerkennung der Berufs-
qualifikationen ohne inhaltliche bzw. materielle Bestimmungen mit wohl erschwertem Zugang
fir Schweizer Arbeitskrafte zum EU-Markt.

Gesamthaft waren die 6konomischen Auswirkungen eines FHA gegeniiber dem heutigen bilateralen
Status quo negativer. Durch den reinen Marktzugang statt der Einbindung in den EU-Binnenmarkt (wie
heute) kann das Marktpotenzial durch Schweizer Unternehmen nur teilweise genutzt werden. Eine Ab-
schwachung der Handelsbeziehungen zwischen der Schweiz und der EU schwacht — ohne Gegenmass-
nahmen wie neue, substanzielle interne Reformen — aufgrund des geringeren Wettbewerbs die Produk-
tivitat und den Innovationsgrad der Schweizer Wirtschaft. Entsprechend negativ sind die Wirkungen
auf das BIP-Wachstum pro Kopf. Demgegentber steht die Zunahme der formellen Souveranitat. Durch
die eigenstandige Migrationssteuerung und die geringere Wettbewerbsfahigkeit ware ein Rickgang der
Migration zu erwarten. Auch der Zugang zum Arbeitskriftepotenzial im EU-Raum wire fiir Schweizer
Unternehmen erschwert. Formell ware die Schweiz bei einem FHA mit der EU zwar souveraner, aber
materiell nach wie vor aussenwirtschaftlich stark auf den europaischen Markt angewiesen (vgl. Genti-
netta und Kohler 2010).

Mai 2019 18



avenir suisse

think tank for economic and social issues

Abbildung 6

Umfassendes Freihandelsabkommen (FHA)
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Quelle: Eigene Darstellung

Es ist fraglich, ob die EU fur ein umfassendes Freihandelsabkommen Hand bieten wiirde. Nach den
jahrelangen Verhandlungen mit der Schweiz und der massgeschneiderten Losung der bilateralen Ver-
trage durfte die Motivation der EU-Mitgliedsstaaten nicht sehr hoch sein, auf eine neue Strategie zu

setzen.

Variante C?: Bilaterale Erosion

Spricht sich die Schweiz fir eine Fortsetzung des bilateralen Wegs ohne die dynamische Komponente
mit einem InstA aus, sind mittelfristig die Bereiche, wo in den bestehenden Abkommen eine Rechtshar-
monisierung besteht, tangiert. Darunter fallen voraussichtlich auch Beschlisse der verschiedenen Ge-
mischten Ausschiisse zu den bestehenden fiinf Abkommen. Das Ausbleiben von Updates, etwa fiir Me-
dizintechnikprodukte, wird voraussichtlich zu einer schleichenden Erosion des bilateralen Wegs fithren.
Auch wenn theoretisch der Weg uber das Streitbeilegungsverfahren der WTO offensteht, ist kaum zu
erwarten, dass dies kurz- und mittelfristig die drohenden wirtschaftlichen Folgen mindert. Neue Markt-
zugangsabkommen, z.B. im Strom- oder Finanzdienstleistungsbereich, wird die EU ohne ein InstA nicht
abschliessen. Aufgrund der sukzessiv zunehmenden Wettbewerbsnachteile fir die Exportwirtschaft
wurde das Wachstum zuriickgehen, was uber kurz oder lang die Lohnentwicklung und das Pro-Kopf-
Einkommen in Mitleidenschaft zichen wiirde. Entsprechend der abnehmenden Wettbewerbsposition
der Schweiz wiirde voraussichtlich auch die Migration zurickgehen.
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Gesamthaft waren die 6konomischen Auswirkungen bei einer Erosion des bilateralen Wegs negativ.
Durch die Unklarheit tiber die Art und das Ausmass der Fortsetzung des bilateralen Wegs und der zu
erwartenden «Nadelstichpolitik» der EU wiirde die Rechtsunsicherheit zunehmen, was wiederum zu
einem relativen Riickgang von Unternehmensinvestitionen fiuhren wiirde (vgl. McKinsey 2019). Zwar
konnte die Schweiz nach Moglichkeit eigene Massnahmen (siche Authebung der Borsenaquivalenz, Ab-
schnitt 5) ergreifen. Ohne Unterzeichnung des InstA hatte sie aber nicht die Handhabe, gegen allfallige
Nadelstiche der EU durch die Anrufung des Schiedsgerichts vorzugehen. Der juristische Weg tiber die
WTO ist langwierig, das Zuricknehmen der einseitigen Massnahmen durch die EU selbst bei einem
Sieg vor Gericht nicht garantiert. Ohne InstA bliebe die formelle Souveranitit der Schweiz auf dem
gleichen Niveau wie heute.

Abbildung 8

Bilaterale Erosion
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Variante C3: InstA plus

Die Variante «InstA plus» geht vom vorliegenden Rahmenabkommen aus, erganzt um einen «Side Let-
ter» und eine Evaluationsklausel. Bekanntermassen schliesst die EU Nachverhandlungen zum InstA ka-
tegorisch aus und bezeichnet den vorliegenden Vertrag als definitiv. Das schliesst aber nicht aus, dass
die Schweiz mit einem «Side Letter» noch ihre Vertragszusatze einbringen kann, die nicht im Haupt-
vertrag festgehalten werden. In diesem kann statuiert werden, was aus Schweizer Sicht systemrelevant
ist (z.B. Steuerautonomie der Kantone, Kriterienkatalog fir Ausnahmen im beihilferechtlichen Teil des
InstA). Zugleich kann die Schweiz einseitig im schweizerischen Gesetzgebungsverfahren festlegen, dass
sie im Falle einer Inkraftsetzung des InstA dessen Auswirkungen nach einer zu definierenden Frist (z.B.
10 Jahre) selbstandig einer unabhangigen Evaluation unterzicht. Evaluationskriterien konnten die oko-
nomischen Auswirkungen des InstA und die Entwicklung der formellen wie materiellen Souveranitat
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sein. Im Fall eines negativen Evaluationsergebnisses bliebe es der Eidgenossenschaft unbenommen, das
InstA zu kindigen. Sektorielle Abkommen, die nach Abschluss des InstA vereinbart wurden und explizit
auf dieses verweisen, wirden gemeinsam mit dem InstA sechs Monate nach Kundigung ausser Kraft

treten.

Dagegen wurden die finf bereits bestehenden, vom InstA abgedeckten Marktzugangsabkommen nicht
automatisch («Guillotine-Klausel») ausser Kraft treten. Vertraglich ist ein Konsultationsprozess von drei
Monaten vorgesehen, in welchem die Schweiz und die EU die Auswirkungen auf die finf Marktzu-
gangsabkommen und das weitere Vorgehen diskutieren wiirden. Wirden die Parteien sich auf eine Lo-
sung einigen, gelten diese Abkommen weiterhin. Andernfalls wirden auch diese — nach Ablauf der
Kindigungsfrist von weiteren sechs Monaten — ausser Kraft treten (Bundesrat 2019). In diesem Fall wa-

ren die Beziechungen zwischen der Schweiz und der EU neu auszuhandeln.
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Gesamthaft waren die 6konomischen Auswirkungen eines «InstA plus» gegentber dem heutigen bila-
teralen Status quo positiver. Die gleiche Aussage lasst sich fiir das InstA machen. Durch die stabile und
belastbare Einbindung in den EU-Binnenmarkt wird Rechts- und Investitionssicherheit geschaffen so-
wie die Grundlage fir weitere Abkommen gelegt. Durch die noch engere Einbindung in die europaische
Wirtschaft kann mit Produktivititszunahmen gerechnet werden. Die Migration bleibt weitgehend auf
dem bisherigen Niveau, allenfalls mit einem leichten Anstieg aufgrund der Nachfrage nach Fachkraften.
Durch den zu erwartenden verstarkten Import von Gitern und Dienstleistungen wird das inlandische

Preisniveau im Vergleich zum EU-Raum leicht sinken. Entsprechend steigt die Kaufkraft.

Positiv zu werten ist der formelle Souveranitatsgewinn und die Zunahme an Rechtssicherheit durch die
Moglichkeit, Streitigkeiten durch ein Schiedsgericht entscheiden zu lassen. Heute existiert keine gericht-
liche Streitbeilegung, weshalb die EU einseitig Retorsionsmassnahmen erlassen kann, um ihren Forde-
rungen Nachdruck zu verleihen, ohne dass sich die Schweiz dagegen direkt juristisch wehren kann.
Wiirden durch die EU Retorsionsmassnahmen ergriffen, missten diese bei einer Inkraftsetzung des In-
stA verhaltnismassig sein. Die ergriffenen Retorsionsmassnahmen konnen durch das Schiedsgericht
tberprift und gegebenenfalls untersagt werden. Auch sind Befiirchtungen der einseitigen Parteinahme
des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) zugunsten der EU gemiss einer Analyse konkreter Gerichtsfalle
unbegriindet (Oesch und Speck 2016/2017). Zusatzlich erhalt die Schweiz mit dem InstA ein verbrieftes
Mitspracherecht bei der Erarbeitung neuer abkommensrelevanter EU-Rechtsakte («decision shaping»)
und einen gesicherten Marktzugang.

Abbildung 10
InstA plus

Innovationsgrad

5.
g \\

Status quo

A

7 A
e /
o

P
Preisniveau / /
\ :’

N
L \, BIP-Wachstum
; /' pro Kopf
/

\‘\, \\‘ /
\\‘ .\\. ’/J
Auswirkung bei 1\
InstA plus X \
.'\ A\
A
\ )
Y
\ /
A\ & /
\ /
5 e \ % .
Formelle Souveranitat \ / Migration

Quelle: Eigene Darstellung
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Variante C* Marktwirtschaftliche Kur

Statt das InstA zu unterzeichnen, konnte sich die Schweiz auch dazu entschliessen, die langsam erodie-
renden Abkommen mit der EU durch interne, marktwirtschaftliche Reformen, einen deutlichen Aus-
bau des Netzes an Freihandelsabkommen sowie eine teilweise unilaterale Offnung wirtschaftlich weit-
gehend aufzufangen. Im Vorfeld der Brexit-Abstimmung wurden fir die Zeit nach dem EU-Austritt
ahnliche Absichten auch von einem Teil der Tory-Partei fir das Vereinigte Konigreich geaussert, die
aber bis heute so nicht realisiert wurden. In der Schweiz missten fir eine marktwirtschaftliche Kur
(neue) politische Mehrheiten gefunden werden und der Souveran in einer Vielzahl von Sachfragen seine
Zustimmung erteilen. Ein Teil der nachfolgend umschriebenen Massnahmen wird jedoch aufgrund
exogener Entwicklungen (z.B. Demografie) auch bei den anderen drei Szenarien mittelfristig politisch
auf der Traktandenliste stehen missen. Uber kurz oder lang wird die Schweiz — unabhingig von der
Frage des zukinftigen Verhaltnisses zur EU - nicht darum herumkommen, den herrschenden Reform-

stau zu Uberwinden und marktwirtschaftliche Erneuerungen einzuleiten.

Eine marktwirtschaftliche Kur bedingt vorab radikale Deregulierungen, um der abnehmenden Stand-
ortattraktivitat wirksam zu begegnen. Dies wiirde nicht nur ein massiver Abbau burokratischer Vor-
schriften verlangen, sondern auch eine starke Vereinfachung des Steuerrechts beinhalten. Die Unter-
nehmenssteuern mussten weiter gesenkt werden, um fiir internationale Unternehmen attraktiv zu blei-

ben.

Eine markewirtschaftliche Kur wiirde auch die Re-Liberalisierung des Arbeitsmarkts und einen Rickbau
der flankierenden Massnahmen verlangen, die seit Inkraftsetzung der Bilateralen ein Dutzend Mal aus-
gebaut wurden. Zugleich musste der Arbeitsmarke unilateral geoffnet werden, um bewusst Talente aus-
serhalb des EU-Raums anwerben zu konnen. Eine Offnung des Arbeitsmarktes fiir Talente aus aller Welt
wire mit steigenden Migrationszahlen verbunden. Durch eine Flexibilisierung des Arbeitsrechtes waren
aber neue Beschaftigungsmodelle moglich, besonders attraktiv etwa fir Unternehmen der Digitalwirt-
schaft. Auch die Bildungslandschaft miisste bei dieser marktwirtschaftlichen Kur weiterentwickelt wer-
den: Aufgrund des Ausschlusses aus den EU-Forschungsprogrammen miissten sich Schweizer Hoch-
schulen vermehrt tber eine Private-Public-Partnership mitfinanzieren und noch starker auf ihre jewei-

ligen Kernkompetenzen fokussieren.

Infolge der zunehmenden Sozialausgaben sollte das Rentenalter rasch an die Lebenserwartung gekop-
pelt werden; Erwerbstatige dirften sich so erst einige Jahre spater pensionieren lassen. Die begrenzten
Finanzspielriume der offentlichen Hand wiirden verlangen, dass die Transferleistungen an die Land-
wirtschaft zurackzufahren sind. Subventionen missten nicht gestrichen, aber immerhin auf europai-
sches Niveau zurickgefiihrt werden, wodurch jahrlich aber 3 Mrd. Fr. eingespart werden konnten. Pa-
rallel dazu missten fiir Freihandelspartner die bisher prohibitiv hohen Importzélle fir Agrarprodukte
auf Null gesenkt werden. Dies wirde die Produktvielfalt steigern, wiahrend die Preise fur Lebensmittel

sinken konnten.

Unabhingig vom InstA und der Nicht-Ubernahme des EU-Beihilferechts wird der Service public in den
nachsten Jahren zunehmend unter Druck geraten. Im Falle einer marktwirtschaftlichen Kur sollte der
offentliche Verkehr genauso wie die Post neu tber Leistungsauftrage durch Unternehmen mit privater
Tragerschaft abgewickelt werden. Die offentlichen Anteile an den Kantonalbanken und den Unterneh-
men der Elektrizitatswirtschaft wiirden an die Borse gebracht. In der Folge konnten sich auch auslandi-
sche Investoren an den ehemaligen Staatsunternehmen beteiligen. Auch ohne Stromabkommen konnte

durch die Liberalisierung des Elektrizitatsmarktes fir Kleinbeziiger die Wettbewerbsintensitat gesteigert
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werden, private Haushalte und Kleinunternehmen profitierten von besseren Dienstleistungen und tie-
feren Preisen.

Die Nachteile eines Nicht-Abschlusses des InstA konnten durch eine solche marktwirtschaftliche Kur in
vielen Bereichen aufgefangen werden. Weiterhin von Nachteil wire aber der Nicht-Abschluss zusatzli-
cher sektorieller Marktzugangsabkommen. Durch den Abschluss weiterer, bedeutender Wirtschaftsab-
kommen, beispielsweise mit den USA, dem Mercosur, Indien, der Zollunion Russland-Belarus-Kasach-
stan und Australien, sowie einer Vertiefung bestehender Freihandelsabkommen (z.B. China, Japan und
Kanada), wiirde sich die wirtschaftliche Bedeutung der EU fir die Schweiz verringern — auch wenn die
EU weiterhin die mit Abstand wichtigste Handelspartnerin bleiben wiirde.

Abbildung 11
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7. Fazit: Die Schweiz muss sich bewegen

Derzeit herrscht ein eigentlicher Entscheidungsstillstand, wenn es um die Frage der Weiterentwicklung
der Beziehungen der Schweiz zur EU geht. Gleichzeitig ist eine Bewegungslosigkeit bei marktwirtschaft-
lichen, internen Reformen festzustellen. Bei letzteren schlagt der Pegel derzeit in eine besorgniserre-
gende Richtung: Von den 140 Motionen und 50 Postulaten, die anlasslich der Frihjahrssession 2019
von eidgenossischen Raten eingereicht wurden, weisen eine Vielzahl eine illiberale Stossrichtung aus.
Auch von den funf derzeit beim Bundesrat hangigen Volksinitiativen haben drei Wettbewerbseingren-

zung oder Abschottung zum Ziel.

Ein lahmender Konservativismus mit Verboten, Umverteilungen und neuen Grenzziechungen sollte aber
nicht das Gebot der Stunde sein. Es ist davon auszugehen, dass weder der Bundesrat noch die meisten
Parteien zum Ziel haben, die Schweiz im Stillstand verharren zu lassen. Die aktuelle Blockade ist viel-
mehr das Resultat der mangelnden Uberzeugungskraft, des sinkenden Kompromisswillens und des un-
produktiven institutionellen Zusammenspiels zwischen Bundesrat, Parlament und Souveran. So arbei-
teten Bundesrat und Parlament eine grosse Reform zur Unternehmenssteuerreform aus, die vom Stimm-
volk vor einigen Jahren deutlich verworfen wurde. Umgekehrt anerkennt gemass einer Umfrage die
grosse Mehrheit der Bevolkerung die Notwendigkeit von stabilen und verlasslichen Beziehungen mit
der EU an, demgegentber der Bundesrat seine Unterschrift unter das Verhandlungsresultat des Institu-
tionellen Rahmenabkommens hinauszogert.

Doch zur nachhaltigen Wohlstandssicherung wird die Schweiz uber kurz oder lang nicht darum her-
umkommen, ihr Verhaltnis mit ihrer auch in Zukunft wichtigsten Handelspartnerin auf eine tragfahige
Basis zu stellen. Zu gross ist die seit 2002 rasant gewachsene 6konomische Verflechtung und zu bedeu-
tend der erzielte Prosperititsgewinn, als dass eine Rechtsunsicherheit fiir den Unternehmens- und Ar-
beitsstandort Schweiz durch eine andauernde Hinauszogerung des politischen Entscheids hingenom-
men werden kann. Neben einer tragfahigen und dynamischen Partnerschaft mit der EU sind aber ge-
nauso interne, markewirtschaftliche Erneuerungen voranzutreiben. Hier muss das blockierte Reformrad
wieder zum Laufen gebracht und die liberale Rahmenordnung gestarkt werden, die das Fundament
unseres Wohlstands bilden.
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