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Elfie Schopf, SGB-Koordinatorin Frauenstreik 1991

Der landesweite Frauenstreik vom 14. Juni 1991: ein Ruckblick

Lustvoll, bunt und engagiert stromten am 14. Juni 1991 rund eine halbe Million Frauen mit lila
Ballonen auf Schweizer Strassen und Platze. “Frauenstreik® — eine unerhorte Provokation in einem
Land, das lange Zeit nur selten Streiks gekannt hatte. Die Frauen mussten ein Jahrzehnt nach der
Verankerung des Prinzips der Gleichstellung von Mann und Frau in der Verfassung feststellen,
dass den gleichen Rechten auf dem Papier keine Uberwaltigenden Taten gefolgt waren. Immer
noch wurden sie mit L6hnen abgespeist, die insgesamt um ein Drittel niedriger waren als Manner-
I6hne. Die zudienenden Aktivitaten in Beruf und Familie waren nach wie vor Frauensache. Héchste
Zeit schien den Frauen aus den Gewerkschaften, auf die Pauke zu hauen. Die am Gewerkschafts-
kongress 1990 von Christiane Brunner formulierten Winsche und Anliegen der Frauen wurden zu
von den Mannern mitgetragenen politischen Forderungen. Es gehe beim geplanten Frauenstreik
nicht darum, meinten die Gewerkschafterinnen, die Mannerherrschaft in eine Frauenherrschaft um-
zuwandeln, sondern dass es fur den Kampf um bessere Frauenléhne und die Durchsetzung der
gleichen Rechte den gemeinsamen Einsatz von weiblichen und mannlichen Gewerkschaftsmitglie-
dern brauche. Als die Frauen solch konkrete Forderungen erlauterten, merkten die Kollegen: ,die
meinen es ernst®. So unterstitzte der Gewerkschaftsbund die Vorbereitungen zum landesweiten
Frauenstreik und setzte mich als frlhere Zentralsekretarin der SP Schweiz als Koordinatorin ein.

Was passierte am 14. Juni 1991?

In Bern fand am gleichen Tag ein ,Tag der internationalen Beziechungen® mit als Gasten eingela-
denen bekannten auslandischen Politikern statt. Ein Polizeidetachement hielt die am Morgen noch
leeren Tribunen vor dem Bundeshaus unter Kontrolle. Die Frauen erschienen auf dem Bundesplatz
bald in Scharen mit Trillerpfeifen. Sie rickten wie selbstverstandlich die Abschrankungen zur Seite
und nahmen den fur Prominente vorgesehenen Raum ein. Die Anwesenheit zahlreicher auslandi-
scher Presse-und Fernsehequipen gebot Zuruckhaltung (so viel hatten Polizeigewaltige damals
schon gelernt). ,Wir Frauen sind viele, wir haben die Schnauze voll hu!“ ténte es den ersten vorfah-
renden Staatslimousinen entgegen. Der deutsche Staatsminister Genscher beliebte den Hinterein-
gang des Bundeshauses zu benutzen....

Auf zahlreichen Platzen in Stadten und Dérfern der ganzen Schweiz fanden witzige Aktionen statt:
Manner (vor allem Gewerkschafter) blugelten Wasche der Frauen, bedienten Freiluftcafés, hiteten
Kinder der streikenden Frauen. In Zurich mussten die Trams ruckwartsfahren, weil sich die Frauen
in Liegestlhlen auf den Geleisen ,ausruhten”. Das Konsumparadies Bahnhofstrasse war flr die
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nachsten paar Stunden nicht mehr zu erschliessen. Keine Hoffnung mehr flir Autos oder das Tram,
stadtaus- oder einwarts vorzurlcken. Totaler Jubel begrusst die (laut NZZ) mehreren Tausend
Frauen, die von einem Sternmarsch auf dem Helvetiaplatz eintreffen. Begeisterte Teilnehmerinnen
wenden sich Ubers offene Mikrophon an die Menge. Eine altere Frau schliesst eine Jungere gerihrt
in die Arme: ,Dass ich das noch erlebe!”

Mit originellen Aktionen erteilten die Frauen auch in der Romandie und im Tessin Anschauungs-
unterricht auf die von ihnen geleistete unsichtbare und schlecht bezahlte Arbeit. Gewerkschafte-
rinnen des damals von Rita Gassmann prasidierten VHTL brachten den Verkauferinnen Stuhle in
die Warenhauser — aus Protest gegen das Sitzverbot. Die landesweit unzahligen Aktionen machten
klar, dass es sich um ernstzunehmende politische Forderungen von unmutig gewordenen Frauen
handelte. Interessant, dass fantasievolle Frauenideen den als schier unuberbrlckbar geltenden
Rostigraben und sogar auch den Gotthard zu bezwingen wussten. Das Streikvirus befiel die Ro-
mandes und die Tessinerinnen nicht weniger stark als ihre Deutschschweizer Kolleginnen. Fur den
,Blick® war die ,Schweiz schlicht in Frauenhand®. Die Zeitung ,24 Heures" erschien am 14. Juni in
rosaroter Grundfarbe, in den Tessiner Zeitungen Uberquollen die illustrierten Berichte vom ,sciop-
pero delle donne.”

Frauen im Ausland fieberten mit

Von Kanada Uber Moskau bis nach Australien flimmerte es am 14. Juni 1991 lila Gber die Bild-
schirme. Allein fUr das Zweite Deutsche Fernsehen (ZDF) erkundeten mindestens vier Equipen die
Motivation der Schweizerinnen zum Grossprotest. Der Frauenstreiktag stahl der in Bern gleichzeitig
zelebrierten DiplomatenkUr zum ,Tag der internationalen Beziehungen® weltweit die Show. Die in
der deutschen Hausfrauengewerkschaft“ organisierten Frauen kamen der Sache frih genug auf
die Spur, um sich grenziberschreitend einzuschalten: 4000 von ihnen demonstrierten in Bonn aus
Solidaritat mit den Schweizerinnen. In London kurvten Aktivistinnen der ,Wages for Housework-
Campaign“ am 14. Juni mit grossem Hupkonzert um den Picadilly-Circus und riefen die weltweit
mit ihnen affilierten Gruppen zur Mitwirkung auf. Weit Gber 100 Solidaritatstelegramme von Frau-
enorganisationen aller Kontinente trafen beim SGB ein. Nicht wenige der auslandischen Sympathi-
santinnen interessierten sich fur das Rezept der erfolgreichen Frauenmobilisierung.

Der landesweite Frauenstreik, der so viele tausend Frauen auf die Strassen brachte und Aktionen
in vielen Institutionen — an Arbeitsplatzen in Fabriken, Warenhausern, Grossmarkten, Schulen und
Universitaten — in Gang setzte, fand in ganz Europa, ja sogar in Uebersee, riesige Beachtung in
Presse und Fernsehen. Ich wurde danach in verschiedenen Stadten Deutschlands, in Wien und
Rom von Frauenorganisationen zu Referaten vor Fernsehen und Presse eingeladen. In Rom orga-
nisierten die ,Donne des Club of Rome* einen Anlass in einem grossen Theater, bei dem ich als
Streik-Koordinatorin den kostbaren Orden ,Premio Minerva® entgegennehmen durfte. Dieser
wurde an Frauen, die in anderen Landern etwas Fortschrittliches geleistet hatten, verliehen. Leider
konnten die danach entstandenen Plane fur Frauenstreiks in Nachbarlandern nicht realisiert wer-
den.

Fazit

Sicher hat der Frauenstreik dazu beigetragen, dass heute sehr viel mehr Frauen in der Politik mit-
reden - in Bund, Kantonen und Gemeinden. Ohne Frauenstreik hatte es zwei Jahre spéter keine
Bundesratin gegeben. Und kein Gleichstellungsgesetz. Fur die volle Lohngleichheit und weitere
Frauenforderungen ist jedoch noch einiges an Kraftaufwand erforderlich.
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Regula Buhlmann, Zentralsekretarin

Lohnkontrollen: jetzt erst recht!

1991 haben die Frauen schweizweit gestreikt: Seit 10 Jahren versprach ihnen die Bundesverfas-
sung Schutz vor Diskriminierung, insbesondere bei den Léhnen. Doch umgesetzt war dieser nicht.
Der Streik hatte Erfolg: Seit 1996 haben wir ein Gleichstellungsgesetz (GIG), das Diskriminierungen
im Erwerbsleben aufgrund des Geschlechts klar verbietet. Allerdings war auch dieses Gesetz letzt-
endlich ein Kompromiss und bietet nicht gentigend Schutz vor Diskriminierung. Die durchschnitt-
liche Lohndifferenz zwischen Frauen und Mannern hat sich seither langsam verringert von einem
guten Viertel (1998) auf ca. einen Funftel. Etwa die Halfte des Unterschieds ist wohl diskriminierend
- immer noch.

Freiwillige Massnahmen zur Eliminierung der Lohnungleichheit haben nicht gefruchtet: Der sozial-
partnerschaftliche resp. tripartite Lohngleichheitsdialog ist im Februar 2014 beendet worden. 100
Unternehmen - so das gemeinsam formulierte Ziel - héatten teilnehmen sollen. Erreicht wurde in
etwa die Halfte — in funf Jahren.

So haben wir Frauen halt wieder demonstriert. Am 7. Marz 2015 haben 12000 Personen auf dem
Bundesplatz lautstark griffige Massnahmen gegen die anhaltende Lohndiskriminierung gefordert.
Dabei hat sich gezeigt, dass das Anliegen breit abgestutzt ist: Neben Gewerkschafterinnen waren
Demonstrantinnen bis weit ins burgerliche Lager zu sehen.

Auf diesen Druck hat der Bundesrat reagiert. Letztes Jahr hat er endlich einen Vorschlag zur drin-
gend notigen Revision des Gleichstellungsgesetzes gebracht. Die darin vorgesehenen Massnah-
men sind allerdings harmlos, um nicht zu sagen zahnlos. Die SGB-Gewerkschaften fordern weiter-
gehende Massnahmen. Die Verantwortung fur die Umsetzung darf nicht bei den Einzelbetrieben
sein. Vielmehr muss der Bund diese Ubernehmen und die Gewerkschaften angemessen einbezie-
hen.

Doch FDP und SVP wehren sich auch gegen die harmlosesten Massnahmen. Nach dem Franken-
schock fordern sie Deregulierungen — und wollen auf diesem Altar die Frauenrechte opfern. Seit
den Wahlen spielen sie Powerplay. Im Nationalrat haben sie die Revision des Gleichstellungsge-
setzes gleich aus der Legislaturplanung gekippt. Mittlerweile hat der Standerat diesen Fehlent-
scheid korrigiert. Die parlamentarischen Attacken zeigen jedoch, dass die abgeschlossene Ver-
nehmlassung zur Gesetzesrevision keineswegs garantiert, dass der Bundesrat dem Parlament
auch eine Botschaft vorlegt.

Wir Gewerkschaftsfrauen resignieren nicht. Wir setzen uns nun erst recht daftr ein, dass die Dis-
kussion zu Ende gefuhrt wird und dass wir eine Losung fur die Lohngleichheit finden. 20 Jahre
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nach Einfihrung des Gleichstellungsgesetzes ist es Zeit, dass dieses nun seine ganze Wirkung
entfalten kann.
Ein erstes Zeichen setzen wir morgen, am 14. Juni, genau 25 Jahre nach dem Frauenstreik, mit

schweizweiten Aktionen. In Bern, Basel, Zurich, Lausanne, Bellinzona und vielen weiteren Orten
sind wir auf der Strasse. Die Botschaft ist klar: Lohnkontrollen - jetzt erst recht!



vpod Oqssp

SGB-Pressekonferenz vom 13. Juni 2013

Lohnklagen sind wirksam, aber sie sind keine Losung
Christine Flitner, Zentralsekretarin VPOD

Seit EinfUhrung des Gleichstellungsgesetzes wurden ca. 300 Lohnklagen gefihrt, 14 davon
sind als Verbandsklagen aufgefihrt.

Diese Zahl liegt viel tiefer als die bei der EinfUhrung des Gleichstellungsgesetzes
behaupteten Erwartungen. Insbesondere die Gegner des Gesetzes sahen eine
Prozesslawine auf sich zukommen.

Wieso gibt es trotz andauernder Lohndifferenzen zwischen Manner- und Frauenlohnen
nicht mehr Lohnklagen? Der wichtigste Grund ist der hohe personliche Preis, den die
Klagerinnen in vielen Falle zahlen missen. Eine Hirde ist auch nach wie vor die mangelnde
Gesetzeskenntnis bei den Gerichten.

Das Gleichstellungsgesetz enthalt eine Reihe klug ausgedachter Bestimmungen, welche
sich in der Praxis bewahrt haben:

- Die Kldgerin muss die Diskriminierung nicht beweisen, sondern nur glaubhaft
machen kénnen (Beweislasterleichterung).

- Anstelle der betroffenen Arbeitnehmenden konnen zunachst Verbande,
Gewerkschaften und Frauenorganisationen eine Feststellungsklage fGhren.

- Die Prozessfihrung (allerdings nicht die Rechtsvertretung) ist fir die Klagerin
kostenlos.

Insbesondere die Maglichkeit der Verbandsklage hat sich als sehr nitzliches Instrument
erwiesen. Eine Reihe von 6ffentlich-rechtlichen Klagen mit vielen betroffenen Klagerinnen
hat zum einen zur Aufwertung von verschiedenen Frauenberufen im offentlichen Dienst
gefUhrt. Sie hat dariber hinaus viele Kantone dazu veranlasst, ihre Lohnsysteme bei
anstehenden Revisionen mit Blick auf die Lohngleichstellung zu Gberarbeiten.

Insbesondere fur Individualklagerinnen bleiben aber sehr hohe Hirden bestehen. Die
wichtigsten:

- Der Kundigungsschutz reicht nicht aus.
Obwohl Klagende wahrend der Dauer des Verfahrens und in den darauf folgenden 6
Monaten vor Rachekindigungen geschitzt sind, gibt es kaum Frauen, die am Ende
einer Lohnklage noch bei ihrem Arbeitgeber arbeiten. Zu gross ist der Druck des
Arbeitgebers, aber oft auch vonseiten der Kolleginnen und Kollegen. Viele
Betroffenen wagen eine Klage daher Gberhaupt erst, wenn sie die Arbeitsstelle



schon verlassen haben.
Ausnahmen bilden hier nur Verbandsklagen ganzer Berufsgruppen, bei denen die
Einzelperson sich nicht exponieren muss.

- Die Verfahren sind lang und aufwendig
Viele Verfahren sind dusserst langwierig und ziehen sich Gber mehrere Instanzen und
viele Jahre hinweg. Das braucht grosse Ausdauer und ein gefilltes Portemonnaie —
fur Privatpersonen ohne die Unterstitzung einer Gewerkschaft oder eines
Rechtsschutzes ist das kaum machbar.

- Eshandelt sichimmer noch um ,junges Recht"
Beim Gleichstellungsgesetz handelt es sich nach wie vor um vergleichsweise junges
Recht. Das bedeutet, dass sich die Rechtsprechung in den Kantonen nicht auf eine
grosse Anzahl Prazedenzfalle stitzen kann. Circa 10% der Falle missen daher immer
noch bis zum Bundesgericht gezogen werden, damit ein Grundsatzurteil gefallt wird.
FUr die Betroffenen ist das sehr mihsam.

Ausserdem kennen leider viele Juristen und Juristinnen in den Gerichten und
Schlichtungsstellen das Gesetz nur schlecht. Zum Beispiel kommt es immer wieder
vor, dass die im Gesetz festgeschriebene Untersuchungsmaxime oder die
Beweislasterleichterung nicht bericksichtigt werden (zuletzt sogar im Urteil des
Bundesgerichts zur Klage der Zircher Hortnerinnen).

- Die Verantwortung liegt bei den Diskriminierten
Die Verantwortung firs Glaubhaftmachen und die Herstellung der Lohngleichheit
wird den betroffenen Einzelpersonen bzw. den Arbeitnehmenden aufgebirdet. Die
Arbeitgeber werden nicht in die Pflicht genommen.

In den letzten Jahren haben zwei Entwicklungen in der 6ffentlichen Verwaltung weitere
Hirden aufgebaut.

- Die Auslagerung von Betrieben (beispielsweise von Spitalern) fihrt dazu, dass
Vergleiche von verschiedenen Berufsgruppen schwerer geworden sind. Wenn
Pflegepersonal und Polizisten nicht mehr den gleichen Arbeitgeber haben, kann
auch keine Diskriminierung mehr geltend gemacht werden, auch wenn die Arbeit
des Pflegepersonals vergleichsweise unterbewertet ist.

- Immer ofter werden Lohnsysteme der 6ffentlichen Hand von privaten Firmen
erarbeitet, die einen Einblick in ihre Bewertungen vertraglich ausschliessen. Klagen
zum Thema der Einstufungen von Berufsgruppen ins Lohnsystem werden damit
noch schwieriger, weil die notwendige Transparenz fehlt.

Fehlende Transparenz und die einseitige Zuteilung der Verantwortung sind die wichtigsten
Ursachen fiUr die andauernde Lohnungleichheit. Zwar ist die Lohngleichheit gesetzlich
vorgeschrieben, doch wird die Durchsetzung des Gesetzes Einzelpersonen aufgebirdet.
(Man stelle sich das gleiche im Strassenverkehr vor!)

Die hohen Hirden fur Einzelpersonen verhindern jedoch Klagen. Das erklart, wieso es in den
vergangenen Jahren nicht mehr Klagen gegeben hat, obwohl der statistisch ausgewiesene
Lohnunterschied immer noch sehr hoch ist.

Schon bei der Ausarbeitung des Gleichstellungsgesetzes war den Urheberinnen klar, dass
die individuelle Klagemdglichkeit durch eine Behorde mit Untersuchungskompetenzen
erganzt werden misse, damit die Verantwortung nicht einseitig auf den Schultern der



Arbeitnehmenden liegt. Die Idee war jedoch im Parlament nicht mehrheitsfahig. Es ist an
der Zeit, diesen Fehler des Gesetzes zu korrigieren.

Statistisches

Die Datenbank www.gleichstellungsgesetz.ch (Stand: Mai 2016) verzeichnet in der
Deutschschweiz 266 Klagen zum Thema Lohngleichheit, von denen 38 noch nicht
abgeschlossen sind.

Davon entfallen 149 auf den 6ffentlich-rechtlichen Bereich, 117 sind privatrechtlich.

Die Lohnklagen verteilen sich vor allem auf folgende Branchen: Gesundheits-/ Sozialwesen
(72), Unterrichtswesen (49), Verwaltung (46), Ubrige Dienstleistungen (30), Industrie und
verarbeitendes Gewerbe (26), Handel (14), Banken/ Versicherungen (11). Rund drei Viertel
aller Falle werden durch eine Einigung im Rahmen der Schlichtung erledigt.
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Corinne Scharer, Mitglied Geschiftsleitung Unia

Lohnkontrollen sind das beste und einfachste Mittel

Vor zwanzig Jahren als das Gleichstellungsgesetz in Kraft trat, riefen die Gewerkschaftsfrauen mit
einem Aktionstag zu Lohntransparenz auf. Schon damals war klar, dass es ohne Offenlegung der
Léhne in den Betrieben keine Lohngleichheit geben kann. Oder anders gesagt: das beste und
einfachste Mittel, um Lohngleichheit zu erreichen, ist die systematische und regelmassige
Uberprifung der Léhne. Darum ist es auch richtig und wichtig, dass dies im Zukunft im

Gleichstellungsgesetz verankert sein soll.

Denn nur wenn die Léhne in den Betrieben berprift werden, kénnen allfallige Diskriminierungen
auch erkannt und entsprechend korrigiert werden. Die Arbeitgeber sperren sich grossmehrheitlich
gegen diese Uberpriifungen. Sie sprechen von Lohnpolizei und biirokratischem Aufwand. Dies zielt
weit an den Realitdten vorbei. Warum? Der Aufwand fiir die Uberpriifungen ist bescheiden
gemessen am Ziel, Lohngleichheit herzustellen und ein in der Verfassung und Gesetz verankertes
Recht umzusetzen. In den letzten Jahren wurden dazu wissenschaftlich anerkannte und praktikable
Instrumente entwickelt, mit welchen auf bereits vorhandene Daten der Lohnstrukturerhebung
zurtickgegriffen werden kann. Das Rad muss also nicht neu erfunden werden. Die
Lohnstrukturerhebung, die das Bundesamt fur Statistik alle zwei Jahre bei 35°000 Firmen durchflhrt,
gibt bereits einen Aufschluss Uber die Lohnsituation in den einzelnen Branchen und ermdglicht es,
die erklarbaren und nicht erklarbaren Unterschiede zwischen Frauen- und Mannerléhnen einer
ganzen Branche zu analysieren. Um nun in einem Betrieb die Léhnen zu Uberprifen und eine
allfallige Lohnungleichheit aufzudecken, kann eine Analyse mit den gleichen Lohnstrukturdaten in

den einzelnen Firmen durchgefuhrt werden.

Der Lohngleichheitsdialog hat gezeigt, dass solche Analysen mit entsprechenden
Analyseinstrumenten, wie zum Beispiel dem Logib, gut durchflhrbar sind, wenn der Wille des
Arbeitgebers vorhanden ist. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die Unternehmen damit

wichtige Erkenntnisse Uber die Lohnstrukturen und die Lohnentwicklung in ihrem Betrieb erhalten



und auch Lohnklagen vorbeuten kénnen. Ergebnisse der Analysen bilden dann die Basis fur
allfallige Lohnkorrekturen aufgrund von festgestellter Lohnungleichheit. Dieses Vorgehen hat auch
andere Lander in Europa Uberzeugt, so verlangt zum Beispiel ein neues Gesetz in Grossbritannien

ebenfalls jahrliche Lohnuberprifungen in den einzelnen Betrieben.

Auch der Lohngleichheitsdialog der Sozialpartner und des Bundes hat gezeigt, dass dieses
Vorgehen sinnvoll und zielfihrend ist. Unternehmen aus den verschiedensten Branchen sind dem
Aufruf zur Uberpriifung ihrer Léhne gefolgt, etwa McDonalds, Novartis und Siemens. Nehmen wir
das Beispiel Novartis: Seit Inkrafttreten des Gleichstellungsgesetzes 1996 gab es im Unternehmen
eine Lohndiskussion und Unzufriedenheit beim Personal wegen vermuteter Lohnunterschiede. Das
damals neue Gleichstellungsgesetz flihrte zu einer erhohten Sensibilitat gegeniber Lohngleichheit.
Schliesslich Uberprifte Novartis erstmals 2004 ihre L6hne und tut dies seither regelmassig. Bei der
ersten Uberpriifung musste Novartis die Frauenldhne tatséchlich anpassen, seither stellt Novartis

mit regelméassigen Uberprifungen sicher, dass die Lohngleichheit weiterhin eingehalten wird.

Das Beispiel zeigt, dass Lohnkontrollen funktionieren und dass Lohnkontrollen gleich lange Spiesse
fur alle Arbeitgeber bringen wirden. Umso unbegreiflicher und irritierender ist die frontale
Abwehrhaltung der Arbeitgeber gegen die EinfiUhrung von Lohnkontrollen. Die Nervositat auf Seiten
der Arbeitgeber ist splrbar. Warum diese Aufregung? Alle sind sich einig, dass in der Schweiz
Manner und Frauen gleichgestellt sein sollen, auch beim Lohn. Welche Angste treiben die

Arbeitgeber also um? Haben sie etwas zu verbergen?

Die Vermutung liegt nahe, dass sie tatsachlich keinen Einblick in ihre Lohne gewahren wollen und
wohl die hdheren Kosten scheuen, welche gerechte Frauenldhne mit sich bringen. Dies obwohl
heute hinlanglich erwiesen ist, dass Wertschatzung und Arbeitszufriedenheit fur die Motivation der
Beschaftigten und damit fir den Erfolg des Unternehmens matchentscheidend sind. Immerhin
erachten in einer Umfrage des Centre Patronal die Halfte von 660 Unternehmen Lohnkontrollen als
akzeptabel, 26 begrussen diese sogar explizit. Darum ist es nun hochste Zeit, Rechtsgleichheit
herzustellen und Lohnkontrollen schweizweit mit einer Anderung des Gleichstellungsgesetzes

einzufuhren, mit dem Ziel Diskriminierung zu bekdmpfen und Lohngleichheit endlich zu erreichen.

Bern, 13. Juni 2016
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