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ARGUMENTARIUM GEGEN DIE SVP-KUNDIGUNGSINITIATIVE

Einleitung

Die Kundigungsinitiative schadet den Arbeitnehmenden in der Schweiz. Weil sie den Lohnschutz
in Frage stellt. Weil sie zu prekéren Arbeits- und Aufenthaltsbedingungen fuhrt. Und weil sie die
Schweiz isoliert, indem sie die Bilateralen Vertrage kindigt. Nichts von alldem tragt zur Lésung der
realen Probleme in der Schweiz bei; wie beispielsweise die ungenlgenden Einkommen, die Kauf-
kraftprobleme oder die teilweise schlechten Arbeitsbedingungen. Im Gegenteil : Die Kindigungs-
initiative verscharft die Probleme. Im Interesse aller Arbeitnehmenden braucht es deshalb ein klares
NEIN zur Kindigungsintiative der SVP.

Die EinfUhrung der Bilateralen Vertrage hat den Arbeitnehmenden in der Schweiz sptrbare Ver-
besserungen gebracht. Dank den Flankierenden Massnahmen werden die Lohne und die Arbeits-
bedingungen systematisch durch die Sozialpartner kontrolliert, in Schweizer und in auslandischen
Firmen. Die Dumpingfirmen unter den Arbeitgebern werden nicht nur gebUsst, sondern sie werden
auch aufgefordert, geschuldete Lohne nachzuzahlen. In Branchen mit Lohndruck kédnnen Bund
und Kantone Mindestléhne einfihren. Und es gibt mehr Gesamtarbeitsvertrage, was den Schutz
vor Dumping und Missbrauchen zusétzlich verbessert.

Die Kundigungsinitiative der SVP setzt all das aufs Spiel. Ein Ja zur Initiative wiirde den Lohnschutz
in der Schweiz - den wirksamsten in ganz Europa - stark gefahrden. Sie wirde den Bilateralen
Vertrdgen mit unserem bedeutendsten Handelspartner ein Ende setzen. Der Verkauf unserer Qua-
litatsprodukte in die EU ware dadurch erschwert. Und die Schweiz wirde von der internationalen
Zusammenarbeit in wichtigen Bereichen wie der Forschung oder der Bildung abgekoppelt.

Es gibt noch viel zu tun, damit es den Berufstatigen in der Schweiz besser geht. Die Gewerkschaf-
ten setzen sich taglich daflr ein, wie sie das gemacht haben, damit die Schweiz scharfe Flankie-
rende Massnahmen einflhrt.

Die Kundigungsinitiative ist eine wichtige Weichenstellung. Wollen wir den Bilateralen Weg mit
wirksamen Flankierenden Massnahmen weiterfiUhren und weiterentwickeln, damit der Wohlstand
allen zugutekommt? Oder wollen wir die Schweiz isolieren, den Lohnschutz empfindlich schwé-
chen und die Lohne unter Druck setzen? Unsere Antwort ist klar : Wir wollen gute Jobs und Léhne
verteidigen. Wir sagen NEIN zur Kindigungsinitiative am 17. Mai.

Das Wichtigste in Kiirze: Drei Griinde fiir ein Nein

1. Nein zu einem Frontalangtiff auf den Lohnschutz

Schweizer Lohne fur jede Arbeit, die in der Schweiz geleistet wird, ob von Auslanderinnen oder
Schweizern, in einem schweizerischen oder auslandischen Unternehmen: Dies ist das zentrale Ziel



der Flankierenden Massnahmen. Um sie durchzusetzen und Missbrauche zu bekampfen, sind je-
doch wirksame Durchflihrungs-, Kontroll- und Sanktionsmechanismen erforderlich. Dies haben die
Gewerkschaften gefordert und erfolgreich durchgesetzt.

Als Folge davon hat die Schweiz heute das am weitesten entwickelte Lohnschutzsystem in Europal
Dank der Gesamtarbeitsvertrage, der Normalarbeitsvertrage und der guten Zusammenarbeit zwi-
schen den Sozialpartnern und mit den zustandigen Behdrden funktioniert dieses System und passt
sich den Veranderungen in der Arbeitswelt an. Eine Annahme der Kundigungsinitiative wlrde zu
einer sehr deutlichen Schwachung der Flankierenden Massnahmen fiihren und die bewahrten Pro-
zesse gefahrden. Dies ist im Ubrigen die ausdriickliche Absicht der Initiantinnen. Die Werktatigen
wurden die Folgen sofort auf ihren Lohnzetteln sehen.

2. Nein zur Wiedereinfdhrung von Kontingenten und prekédrem Aufenthaltsstatus

Die Initiative wlrde uns in die Zeit zurlckversetzen, als in der Schweiz beschéaftigte auslandische
Arbeitnehmende praktisch keine Rechte hatten. So kdnnten sie beispielsweise weder ihre Familien
mitnehmen noch den Arbeitgeber wechseln, ohne Gefahr zu laufen, die Aufenthaltsbewilligung zu
verlieren. Saisonniers, die nur flr eine begrenzte Anzahl von Monaten pro Jahr im Land bleiben
konnten, waren den Unternehmen, die sie einstellten, ausgeliefert.

Die Auswirkungen einer solchen Politik waren in der Schweiz deutlich zu splren: Saisonniers wur-
den schlechter bezahlt als landesUblich und hatten keinen Anreiz, sich in die Gesellschaft zu integ-
rieren. Sie wurden von den Arbeitgebern schlicht als billige Arbeitskrafte ausgenutzt, was auch den
Druck auf alle Arbeitnehmenden erhohte. Die Ruckkehr zu einem solchen System, wie es die
Initiantinnen gefordert haben, ware unmenschlich und wirde Lohndumping TUr und Tor &ffnen.

3. Nein zum Ende der bilateralen Abkormmen, die unsere Beziehung zur EU regein

Flr die Schweiz mit ihrer Lage im Herzen Europas war es schon immer wichtig, gute Beziehungen
zu ihren Nachbarn unterhalten zu kénnen. Konkret bedeutete dies den Abschluss bilateraler Ab-
kommen mit der Europaischen Union.

Indem sie den Export unserer Produkte und Dienstleistungen ermdglichen, garantieren sie gute
Arbeitsplatze und gute Lohne im Land - und das nicht nur in den exportorientierten Branchen.
Junge Menschen in Ausbildung profitieren beispielsweise von umfangreichen Moglichkeiten fur
Auslandsaufenthalte und -austausche. Der hohe Standard unserer Forschungseinrichtungen be-
ruht auch auf unserer Einbindung in europaische Programme. Das Risiko einer Kindigung der
bilateralen Abkommen einzugehen, wie es die Initiative vorsieht, ist daher unverantwortlich und
wird keines der dringenden Probleme 16sen, mit denen die Bevolkerung heute konfrontiert ist.

Nein zu jeglicher Schwachung des Lohnschutzes

Die Kombination aus Personenfreizligigkeit und Lohnschutzmassnahmen hat wichtige Fortschritte
gebracht. Damit hat die Schweiz endlich effiziente Mittel zur Bekdmpfung von Missbrauchen auf
dem Arbeitsmarkt bekommen.



Kontrollen und Sanktionen gegen betriigerische Arbeitgeber

In der Schweiz sind die Arbeitsmarktkontrolleure seit etwa 20 Jahren fUr die Kontrolle der korrekten
Lohnzahlung durch die Arbeitgeber und fur die Bek&mpfung der Schwarzarbeit zustandig. Dies ist
ein historisches Novum in unserem Land, das oft unterschéatzt wird. Im Jahr 2018 wurden in der
Schweiz die Arbeitsbedingungen und Léhne von fast 175'000 Personen kontrolliert. Die Inspekti-
onen und Kontrollen werden in den Kantonen vor Ort von Organisationen durchgefuhrt, die mit der
Realitat der Arbeitswelt vertraut sind. Darlber hinaus verhindert die Solidarhaftung, dass Firmen
mit Subunternehmerketten versuchen, Lohndumping zu verbergen.

Daruber hinaus werden jahrlich 40°000 Unternehmen kontrolliert. Diese Kontrollen fihren in 5’000
Féllen zu Lohnerhdhungen! Sie haben auch eine praventive Wirkung: Die Wahrscheinlichkeit, dass
sie kontrolliert werden, halt die Arbeitgeber davon ab, ihre Mitarbeiter auszubeuten.

Schliesslich wurde die Transparenz auf dem Arbeitsmarkt verbessert. Offizielle Lohnrechner er-
mdglichen es zu Uberpriufen, ob die Lohnhohe branchenudblich und GAV-konform ist (www.lohn-
rechner.ch).

Gesamtarbeitsvertrdage auf dem Vormarsch

Die erleichterte Allgemeinverbindlichkeit von Gesamtarbeitsvertragen ist eine Erfolgsgeschichte
der Sozialpartnerschaft in der Schweiz. Es wurden GAV in neuen Branchen in Kraft gesetzt, in
denen prekare Arbeit und niedrige Lohne vorherrschen, wie z.B. Temporararbeit, Reinigung oder
Sicherheit. In Sektoren und Berufen, in denen die Lohne unter Druck stehen, kbnnen Bund und
Kantone obligatorische Mindestldhne einfuhren. Davon profitieren zum Beispiel die Beschéftigten
in der Hauswirtschaft, aber auch die Verkauferinnen.

Heute untersteht jedeR zweite Arbeitnehmende in der Schweiz einem Gesamtarbeitsvertrag. Dies
bedeutet mehr Lohn, mehr Ferien und bessere Rechte. Die Moglichkeit der Einfihrung von Min-
destléhnen in von Dumping bedrohten Branchen abzuschaffen und die Kontrollmechanismen zu
zerstdren, wie es die Initiative will: all dies gefahrdet die Arbeitsbedingungen von Hunderttausen-
den von Menschen.

Der freie Personenverkehr gibt allen die gleichen Rechte.

Arbeitnehmenden mit einem Vertrag in der Schweiz kann eine dauerhafte Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden. Anders als unter dem alten Kontingentsystem sind sie nicht mehr dauerhaft in einer
schwachen Position gegenutber den Arbeitgebern und kénnen ihre Rechte besser durchsetzen.

Die Schweizer Wirtschaft hat schon immer Personal von ausserhalb der Landesgrenzen rekrutiert.
Mit der Personenfreizligigkeit kdnnen Arbeitgeber Arbeitnehmende, die durch einen prekaren Auf-
enthaltsstatus geschwécht sind, nicht mehr ausbeuten. Das ist ein klarer Fortschritt.

Dank dem autonomen Schweizer Lohnschutz und der Transparenz, die Uber die Lohnhdhe in den
verschiedenen Branchen erreicht wurde, kdnnen Arbeitnehmende aus der Européischen Union
mit ihren Kolleglnnen gegen Dumping kampfen. Der prekére Aufenthaltsstatus kann nicht mehr
dazu genutzt werden, die Lohne zu driicken oder Menschen in der Schattenwirtschaft arbeiten zu



lassen. Dies kommt nicht nur den betroffenen Arbeitnehmenden zugute, sondern verhindert auch,
dass die Arbeitgeber billige auslédndische Arbeitskrafte zum Nachteil der in der Schweiz lebenden
Menschen einsetzen.

Den Lohnschutz ausbauen, statt ihn zu schwédchen!

Lohndumping ist nicht die Schuld der Arbeitnehmenden, unabhangig davon, ob sie aus der Euro-
paischen Union oder aus der Schweiz kommen. Es ist das Werk von Unternehmen, die ihre Mitar-
beitenden - oder ihre Subunternehmer - unter Druck setzen. Es ist das Werk von Betrugern, die
unlauteren Wettbewerb betreiben, indem sie sich nicht an die Schweizer Gesetze und Ldéhne hal-
ten.

In diesem Sinne fordern die Gewerkschaften

= Besserer Lohnschutz mit neuen GAV, die gute Standards garantieren, z.B. im Einzelhandel,
in der Kinderbetreuung oder in der IT

= Hartere Sanktionen gegen betrligerische Arbeitgeber

= Verstarkung und Verbesserung der Kontrollen, insbesondere in einigen deutschsprachi-
gen Kantonen, die heute schlechte Schiler sind.

=  Besserer Kindigungsschutz fur die Arbeitnehmenden

Das sind die Verbesserungen, welche die in der Schweiz arbeitenden Menschen brauchen. Nicht
ein Ende der Freizlgigkeit und ein Ende des Lohnschutzes und der Lohnkontrollen. Die Gewerk-
schaften werden diese Position mit allen ihnen zur Verfigung stehenden Mitteln verteidigen.

Nein zu einem Angriff auf die bewahrten Bilateralen

Flr die Schweiz mit ihrer Lage im Herzen Europas war es schon immer wichtig, gute Beziehungen
zu ihren Nachbarn unterhalten zu kdnnen. Konkret bedeutete dies den Abschluss bilateraler Ab-
kommen mit der Europaischen Union. Indem sie den Export unserer Produkte und Dienstleistun-
gen in ein Gebiet mit Hunderten von Millionen Einwohnern ermdéglichen, garantieren sie gute Ar-
beitsplatze und gute Léhne im Land. Und dies gilt nicht nur fir Arbeitsplatze direkt in den Export-
branchen: Weniger qualifizierte Arbeitsplatze in der Schweiz bedeuten auch weniger Kaufkraft und
damit weniger Nachfrage nach allen Dienstleistungen.

Daruber hinaus profitieren z.B. junge Menschen in Ausbildung von umfangreichen Médglichkeiten
fur Auslandsaufenthalte und -austausche. Schweizer Blrgerinnen und Burger, die dies winschen,
kénnen in der Européischen Union arbeiten gehen. Der hohe Standard unserer Forschungseinrich-
tungen beruht auf unserer Einbindung in europaische Programme.

Die zentrale Frage ist, wie wir sicherstellen, dass die Friuchte der guten Wirtschaftslage des Landes
allen zugutekommen: Bilaterale Abkommen sollten unter der Bedingung unterstutzt werden, dass
Schweizer Arbeitnehmenden profitieren und dass die Lohne und Arbeitsbedingungen geschutzt
werden. Die Einfuhrung und Weiterentwicklung von flankierenden Massnahmen bilden die Grund-
lage fur diesen Schutz, auch wenn regelméassig neu entdeckte Licken geschlossen werden mus-
sen.



Ganz allgemein mussen die Kaufkraft unterstitzt, die Sozialversicherung und die Renten gestarkt
und die Arbeitsbedingungen verbessert werden. Das sind zur Zeit die wirklichen Probleme - wel-
che die Initiative nicht 16st, sondern im Gegenteil noch verschlimmern wiirde.

Die Liigen der Initiantinnen entlarven

Der freie Personenverkehr ist nicht die Ursache fur die Einwanderung

Der freie Personenverkehr hat keinen nachweisbaren Einfluss auf den Umfang der Einwanderung.
Die Geschichte zeigt, dass die Dynamik der Schweizer Wirtschaft und nicht der gesetzliche Rah-
men die H6he der Einwanderung bestimmt.

Die Internationalisierung der Gesellschaft und der Wirtschaft haben in den meisten Landern zu
einer hoheren Einwanderung gefuhrt - unabhangig von der Personenfreizlgigkeit. Dabei hat auch
das Internet eine Rolle gespielt. Vor dem Jahr 2000 musste ein Arbeitgeber in einer auslandischen
Zeitung inserieren, um Stellensuchende ausserhalb der Schweiz anzusprechen. Heute lauft die
Stellensuche Uber das Internet. Die offenen Stellen sind fast weltweit sichtbar.

Die Bedeutung der Personenfreiztgigkeit fur die Migrationszahlen sollte deshalb nicht Uberschatzt
werden. Zumal die Rekrutierung von Personal gestern und heute vor allem vom Arbeitskraftebedarf
der Schweizer Firmen abhéangt. Wenn die Konjunktur gut lauft und die Arbeitslosigkeit in der
Schweiz tief ist, suchen die Firmen mehr Personal im Ausland. Das war auch im alten Kontingents-
system nicht anders, wie der spurbare Anstieg der Einwanderung in der Hochkonjunktur Ende der
1980er/Anfang der 1990er Jahre zeigt.'

Einwanderung: Anteil an der standigen Wohnbevélkerung
(in Prozent)
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Quelle: SEM, BFS, eig. Berechnungen. 1963 bis 1969 Beschrénkung auf Betriebsebene, ab 1970 nationale Kontingente, ab
2002 FZA. Daten 1963 bis 1982 mit BFS-Immigrationszahlen geschétzt.

' Das sagt mittlerweile auch das Staatssekretariat fir Migration: ,Die Kontingente wurden stets der Nachfrage auf dem

Arbeitsmarkt angepasst, eine Begrenzung der Zuwanderung gab es nicht* (Mario Gattiker in der NZZ am Sonntag,
14.1.2018).



Personenfreiztigigkeit und Flankierende Massnahmen verringern Dumpinggefahr bei Anstellungen
in der Schweiz

Die Personenfreizigigkeit brachte den Arbeitnehmenden aus der EU bessere Aufenthaltsrechte.
Sie kdnnen sich besser gegen Missbrauche wehren. Das menschenunwdirdige Saisonnierstatut
wurde definitiv abgeschafft. Jahresaufenthalte wurden neu fur fUnf Jahre vergeben. Und die
Schweiz fuhrte die Flankierenden Massnahmen und die Kontrollen Uber deren Einhaltung ein.
Diese Massnahmen haben das Dumpingproblem bei Anstellungen durch Schweizer Firmen verrin-
gert. Seit Einfihrung der Personenfreiziigigkeit ist der Lohnanteil, der nicht durch Qualifikation und
andere Eigenschaften erklart werden kann, insbesondere bei Kurzaufenthalterlnnen, kleiner ge-
worden.

Lohndumping: Statistisch nicht erklarbarer Lohnriickstand 1996 bis 2016*
(In Prozent gegentber der Schweizerlnnen und niedergelassenen Auslanderinnen)
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* Die Werte von 1996 durften den Rickstand aufgrund einer etwas anderen Spezifikation leicht Uberschéatzen.

Das Ziel der Initiantinnen ist schlicht und einfach die Abschaffung aller autonomen Lohnschutz-
massnahmen sowie die Rickkehr zu einem System von Kontingenten und Saisonniers. Die Folgen
sind bekannt, das hat die Vergangenheit bereits gezeigt: Der Lohndruck wirde zunehmen und die
Schwarzarbeit explodieren!

Die Personenfreiziigigkeit betrifft die Arbeitnehmenden

Far ein Aufenthaltsrecht in der Schweiz braucht es einen Arbeitsvertrag. Es ist daher falsch zu
behaupten, die Personenfreizligigkeit wiirde es jedem EU-BUrger, jeder EU-Blirgerin ermdglichen,
hier Sozialleistungen zu erhalten.

#2002 bis 2016 Seco Obervatoriumsbericht 2019, 1996: De Coulon, A. et al. (2003): Analyse der Lohnunterschiede zwi-
schen der auslandischen und der schweizerischen Bevolkerung. In: Wicker, H.-R. et al. (Hg.): Migration und die Schweiz,
Seismo, Zurich.
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