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Stellungnahme zur Abstimmung Uber das CO2-Gesetz

Am 25. September 2020 haben National- und Standerat nach fast dreijahriger Beratung in der
Schlussabstimmung die Totalrevision des CO2-Gesetzes gutgeheissen. Mit dem neuen Gesetz
beabsichtigt die Schweiz, ihrer Verpflichtung nach dem Ubereinkommen von Paris nachzukommen.
Demgemass muss sie bis 2030 ihre Treibhausgasemissionen halbieren. Der dringende
Handlungsbedarf ist von wissenschaftlicher Seite nahezu unbestritten.! Die Massnahmen, die zur
Erreichung dieses Ziels denkbar sind, sind vielfaltig (Gebote, Verbote, Anreizstrukturen). Das
vorliegende Gesetz baut auf einem bewihrten Massnahmen-Mix auf? und ist das wichtigste
Klimaschutz-Instrument der Schweiz.

Zahlreiche Organisationen aus Wirtschaft, Umweltschutz und Entwicklungszusammenarbeit
begriissen das revidierte CO2-Gesetz. Dennoch haben Interessensverbande aus dem Bereich der
fossilen Energien und der Automobilindustrie dagegen das Referendum ergriffen. Am 13. Juni 2021
findet die Referendumsabstimmung liber diese Totalrevision des CO2-Gesetzes statt.

Zweck, Ziele und Massnahmen des neuen Gesetzes

Zweck und Ziele

Zweck des neuen CO2-Gesetzes ist es, einen Beitrag zur Minderung von Treibhausgasemissionen,
insbesondere der CO2-Emissionen, die auf die energetische Nutzung fossiler Brenn- und Treibstoffe
zurickzuflhren sind, zu leisten. Damit sind folgende Zielsetzungen verbunden:

e den Anstieg der durchschnittlichen Erdtemperatur deutlich unter 2 Grad Celsius Gber dem
vorindustriellen Niveau zu halten, und Anstrengungen zu unternehmen, um den
Temperaturanstieg auf 1,5 Grad Celsius iber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen;

e die Treibhausgasemissionen auf ein Ausmass zu reduzieren, das die Aufnahmefahigkeit von
Kohlenstoffsenken nicht ibersteigt;

e die Fahigkeit zur Anpassung an die nachteiligen Auswirkungen der Klimadnderungen zu
erhdhen;

e die Finanzmittelfliisse in Einklang zu bringen mit der angestrebten emissionsarmen und
gegeniiber Klimaianderungen widerstandsfahigen Entwicklung.?

Das Gesetz stellt somit eine unverzichtbare Grundlage fir weitergehende Massnahmen gegen die
Klimaerwarmung und damit verbundener Folgen dar. Es bestimmt den Erwartungsraum, innerhalb
dessen die konkreten Ziele und Massnahmen erfolgen sollen.

1 Die Zunahme der CO2-Konzentration in der Erdatmosphire ist nun tiber 50 Jahre durch Messungen belegt.
Dass diese Zunahme die Erde vermehrt zu einem Treibhaus macht, ist eine physikalische Tatsache. Die
Klimadnderungen, die aufgrund der Zunahme der treibhausrelevanten Gase und Partikel (CO2 ist die wichtigste
Komponente) erfolgen, sind messbar und es kann mit an die Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
vorausgesagt werden, dass sich diese Veranderungen in Zukunft mit steigender Geschwindigkeit fortsetzen
werden, sofern der eingeschlagene Entwicklungspfad fortgesetzt wird. Vgl. IPCC [Intergovernmental Panel on
Climate Change] (2007): Climate Change. Zusammenfassung fir politische Entscheidungstrager, dt.
Ubersetzung; Rahmstorf, S./Schellnhuber, H. J. (2007): Der Klimawandel.

2 https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2020/2013/de.

3 Art. 1, Abs. 1 CO2-Gesetz.



https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2020/2013/de

u FASTENOPFER _
ACTION DE CAREME
SACRIFICIO QUARESIMALE

Justitia et Pax | Justice et Paix | Giustizia e Pace ‘

Des Weiteren werden die Verminderungsziele ndher bestimmt.* So diirfen die
Treibhausgasemissionen im Jahr 2030 héchstens 50 Prozent der Treibhausgasemissionen im Jahr
1990 betragen.®> Und die Verminderung der Treibhausgasemissionen im Jahr 2030 soll zu mindestens
Dreivierteln mit im Inland durchgefiihrten Massnahmen erfolgen.®

Massnahmen

Die im Gesetz vorgesehenen Massnahmen zur Verminderung der Treibhausgasemissionen umfassen
auch Sektoren, die bisher keinen Klimaschutzmassnahmen unterlagen. Die wichtigsten Elemente
sind:

o Klimavertragliche Gebaudeheizungen: Ab 2023 gelten im Falle eines Heizungsersatzes bei
Altbauten Emissionsgrenzwerte, die in Fiinfjahresschritten weiter reduziert werden.” Bei
Neubauten dirfen Heizungsanlagen — mit wenigen Ausnahmen® — keine CO2-Emissionen aus
fossilen Brennstoffen mehr verursachen.®

e CO2-Reduktion Verkehr: Neu zugelassene Personen- und Liefer-/Lastwagen unterliegen ab
2021-2024 neuen durchschnittlichen maximalen CO2-Grenzwerten. Ab 2025-2029 missen
die durchschnittlichen CO2-Emissionen bei neu zugelassenen Fahrzeugen die in der EU
giiltigen Grenzwerte fiir 2021 um mindestens 15 Prozent unterschreiten.?® Ab 2030 werden
die Grenzwerte nochmals verschirft.!! Beim Uberschreiten dieser Grenzwerte miissen
Importeure oder Hersteller dem Bund entsprechende Ersatzleistungen entrichten.?

Zudem verpflichtet das CO2-Gesetz die Treibstoffbranche, einen Teil der CO2-Emissionen aus
Treibstoffen zu kompensieren. Der maximale Preisaufschlag fiir Kompensationsprojekte
steigt von heute 5 Rappen pro Liter auf 10 Rappen pro Liter und ab 2025 um weitere 2
Rappen pro Liter Treibstoff.13

e Schrittweise Anhebung CO2-Abgabe: Das Verbrennen fossiler Brennstoffe soll teurer
werden. Der Bund erhebt dementsprechend eine Abgabe auf Herstellung, Erzeugung,
Gewinnung und Einfuhr von fossilen Brennstoffen. Der Abgabesatz liegt zwischen 96 Franken
und 210 Franken pro Tonne C0O2.% Sollten die angestrebten Ziele nicht erreicht werden, kann
die Abgabe erhéht werden. Ein Drittel des Ertrags der CO2-Abgabe (bis maximal 450
Millionen Franken pro Jahr) fliesst in den Klimafonds.* Wie bis anhin sollen zwei Drittel der
Abgabe riickerstattet und den Biirgerinnen als Ermassigung der Krankenkassenpramie
vergiitet werden. Jene Personen, die eine besonders grosse mit Ol oder Gas beheizte
Wohnflache beanspruchen, miissen dadurch netto mehr bezahlen.

4Vvgl. Art.3 CO2-Gesetz.

5 Art. 3, Abs. 1 CO2-Gesetz.

6 Art. 3, Abs. 2 CO2-Gesetz.

7 Art. 10, Abs. 1a CO2-Gesetz. In Kantonen, die bereits bisher eine strengere Regelung in Bezug auf den Anteil
erneuerbarer Energien beim Heizungsersatz in Kraft gesetzt haben, gelten die Vorschriften nach Art. 10 erst ab
2026, vgl. Art. 82 CO2-Gesetz.

8 Art. 10, Abs. 5 CO2-Gesetz.

9Vgl. Art. 10, Abs. 1b CO2-Gesetz.

10 Art, 12, Abs. 1-2 CO2-Gesetz.

11 Art. 12, Abs. 3-4 CO2-Gesetz.

12 Art. 19, Abs. 1-2 CO2-Gesetz.

13vgl. Art. 30 CO2-Gesetz.

14 vgl. Art. 34 CO2-Gesetz.

15 Art. 53, Abs. 2 CO2-Gesetz.
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o Flugticketabgabe: Mit der Einfiihrung einer nach Reisedistanz gestaffelten Lenkungsabgabe
auf Flugtickets (mindestens 30 Franken und hoéchstens 120 Franken) soll das stetige
Wachstum der Flugbewegungen sozialvertréaglich eingedammt werden.® Der Bund erhebt
ausserdem eine Lenkungsabgabe auf abgehende Fliige («Abgabe Allgemeinde Luftfahrt»), die
nicht von der Flugticketabgabe erfasst werden.'’

e Riickerstattung: Die Flugticketabgabe, die Abgabe Allgemeine Luftfahrt und die CO2-Abgabe
werden zur Halfte riickerstattet.®

o Klimafonds und Stirkung Gebaudeprogramm: Es wird ein Klimafonds aufgelegt, der
hauptsachlich aus der Teilzweckbindung der CO2-Abgabe auf Brennstoffe sowie aus der
Halfte der Einnahmen aus den Flugverkehrsabgaben gespiesen werden. Zur Unterstiitzung
der energetischen Sanierung des Gebaudeparks wird die Foérderung tber das
Gebaudeprogramm von Bund und Kantonen ausgebaut.

Wie schitzt das CO2-Gesetz das Klima?

Flr die jetzigen und kommenden Generationen ist der Klimaschutz eine der gréssten
Herausforderungen. Die Klimaerwarmung ist ein wichtiger Treiber des weltweiten Artenverlustes. Ein
Misserfolg bei der CO2-Reduktion weltweit hatte verheerende Folgen nicht nur fiir Flora und Fauna,
sondern auch fir unsere Zivilisation. Das Ziel, die Klimaerwarmung unter 2 Grad Celsius zu halten und
maéglichst auf 1,5 Grad Celsius zu begrenzen, wird gesetzlich festgeschrieben.®

Mit einem Ja zum CO2-Gesetz kann die Schweiz den dringend notwendigen Weg hin zu einer
klimaneutralen Zukunft einschlagen. Das CO2-Gesetz stellt die Weichen fiir effektivere
Klimaschutzmassnahmen ab 2022. Bei einem Nein drohen weitere Jahre ohne verbindliche Ziele und
Massnahmen - ein Totalschaden in der Schweizer Klimapolitik, nachdem das Parlament Uber drei
Jahre an der Vorlage gearbeitet hat.

Die wichtigsten Aspekte sind:

e Das CO2-Gesetz nimmt das Verursacherprinzip ernst und gewahrleistet einen sozialen
Ausgleich, indem ein Grossteil der CO2-Lenkungsabgabe pro Kopf an die Bevolkerung
riickerstattet wird. Die neuen Instrumente des CO2-Gesetzes sind ein wichtiger Schritt in
Richtung Kampf gegen die Klimaerwarmung und fir mehr globale Klimagerechtigkeit. Darum
stellen sich auch die Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit deutlich hinter das
Gesetz.

e Die Schweiz ergreift mit dem neuen CO2-Gesetz Massnahmen im besonders
klimaschadlichen Flugverkehr, indem es eine Flugticketabgabe einflihrt. Das Geld fliesst
mindestens zur Hilfte als Oko-Bonus an die Bevélkerung zuriick. Die Mehrheit der
Bevolkerung, die wenig oder gar nicht fliegt, profitiert somit auch finanziell.

e Die Schweiz wird durch das Gesetz verpflichtet, ihre Finanzstrome mit dem Klimaschutz in
Einklang zu bringen.

16 Ausgenommen sind militdrische, hoheitliche und ausschliesslich medizinisch begriindete Fliige, vgl. Art. 42,
Abs. 2 b-c.

7 vgl. Art. 49 CO2-Gesetz.

18 Art. 53, Abs. 2 CO2-Gesetz und Art. 60-61 (Riickerstattung).

19 Das Pariser Klimaabkommen allein ist nicht bindend. Das heisst, bei Nicht-Einhaltung miissen die Staaten
keine Konsequenzen flirchten. Erst mit der gesetzlichen Festschreibung des Pariser Klimaziels verpflichtet sich
die Schweiz, entsprechend zu handeln.
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e Das vorliegende Gesetz ermoglicht rasches Handeln. Der Gesetzgebungsprozess fiir ein neues
Gesetz wirde erneut mehrere Jahre dauern.
e Das CO2-Gesetz ist Voraussetzung fiir weitere, wichtige klimapolitische Verbesserungen.?

Ethische Uberlegungen

Globale Herausforderung

Die Herausforderungen, vor denen wir angesichts von Klimaerwarmung und ihren Folgen stehen,
sind enorm. Die Lebensbedingungen und die Lebensgrundlagen ganzer Vélker sind bedroht, das
klimatische Geflige und die Biodiversitat auf dem Planeten Erde drohen aus dem Gleichgewicht zu
geraten.?! Altere Personen und Menschen im globalen Siiden leiden schon heute an den Folgen der
Klimakrise. Unter ethischen Gesichtspunkten steht die Frage im Vordergrund, wie die Lasten und
Pflichten aus der Klimaerwdarmung gerecht zu verteilen sind.

Klimagerechtigkeit bedeutet, dass die Verursacher*innen der Klimaerhitzung den Ausstoss von
Treibhausgasen wie CO2 reduzieren und gleichzeitig Anpassungsmassnahmen derjenigen
unterstitzen, die unter der Klimaerhitzung leiden. Die Schweiz zahlt global zu den Landern, die viele
Treibhausgase verursachen: im Inland, tiber die Produktion von Konsumgtitern im Ausland und durch
den schweizerischen Finanzplatz. Das revidierte CO2-Gesetz beschreibt Massnahmen, wie die
Schweiz den Ausstoss an Treibhausgasen reduzieren soll. Diesen ersten Schritt in Richtung mehr
Klimagerechtigkeit jetzt zu gehen ist wichtig — die Zeit drangt.

Zur Sicherung globaler Gerechtigkeit im Klimaschutz bedarf es eines weitergehenden
Gesellschaftsvertrags, der die Pflichten und Rechte der Nationen entsprechend der Verursachung,
Lasten und Leistungsfahigkeit verteilt.?? Die Schweiz muss hier eine Vorreiterrolle einnehmen. Diese
Vorreiterrolle ldsst sich aus moralischer Sicht begriinden: Wohlstand und 6kologischer Fussabdruck
gehen Hand in Hand, dementsprechend tragt die Schweiz auch eine grosse Verantwortung
(Verursacherprinzip). Aber auch aus wirtschaftlich-technischer Sicht legt sich eine Vorreiterrolle
nahe: Friihzeitige Investitionen in 6kologisch sinnvolle Technologien und Prozesse bilden die
Grundlage fir zukiinftige und nachhaltige Arbeitsplatze.

Strukturelle Herausforderung

Die daraus erwachsende Verantwortung ist nicht nur eine Frage fir jede und jeden Einzelnen. Ganze
Nationen, Kontinente und die globale Menschheitsfamilie sind herausgefordert, tragfahige und
nachhaltige Lésungen zu finden.?® Dafiir braucht es neue politische Strukturen, neue und andere
Instrumente, um den Verbrauch fossiler Brennstoffe, den Ausstoss klimaschadigender Gase und die
Abholzung CO2-speichernder Walder zu reduzieren. Gesellschaftstheoretische und 6konomische
Zusammenhdnge mussen auch ordnungsethisch reflektiert und in konkrete politische
Problemlésungen eingebunden werden. Die Politik hat ihre Verantwortung fiir das Gemeinwohl
wahrzunehmen. Wissenschaft und technischer Fortschritt diirfen kein Selbstzweck sein, sondern
miissen die eigenen Grenzen reflektieren. Ein «Einfach-weiter-so» ist aus ethischer Perspektive nicht

20 L aut Experten reichen die im Gesetz vorgesehen Massnahmen nicht aus, um die Pariser Klimaziele zu
erreichen. Gleichwohl sind sie eine wichtige Grundlage fiir weitergehende Verbesserungen beim Klimaschutz.
21 y/gl. M. Vogt (2013): Prinzip Nachhaltigkeit

2250 M. Vogt (2013): Prinzip Nachhaltigkeit, S. 415.

2 Uberwiegend individualethisch ausgerichtete Appelle fiir ein 6kologischeres Verhalten greifen hier zu kurz,
sie sind der Komplexitit der Herausforderungen nicht angemessen und fithren haufig zu Uberforderung und
Frustration.
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zu verantworten. Neue Weichenstellungen in Richtung 6kologisch nachhaltiger Technologien und
Prozesse sind vorzunehmen.

Intergenerationelle Verantwortung

Ein weiterer Aspekt ethischer Uberlegungen mit Bezug auf Klimagerechtigkeit betrifft die
intergenerationelle Gerechtigkeit. Zukiinftige Generationen haben grundsatzlich das Recht auf
gleiche Lebenschancen.?* Es ist deshalb notwendig, Anreize fiir Lebens- und Wirtschaftsweisen zu
schaffen, die den Bedirfnissen kiinftiger Generationen weltweit Rechnung tragen. Im Kern sind diese
Uberlegungen nicht individualmoralischer Natur. Die bestehenden strukturellen Defizite im Hinblick
auf intergenerationelle Gerechtigkeit missen auf politischer Ebene angegangen werden.

Theologische Aspekte

Im Kern gefahrdet der Klimawandel die Zukunft von Gottes Schopfung, von der auch wir Menschen
ein Teil sind. Christlich gesprochen ist die gesamte Schépfung (Mensch und Natur), wozu auch die
Erdatmosphére gehort, ein Geschenk Gottes. %

Bei der anstehenden Entscheidung zum CO2-Gesetz geht es letztlich um unsere Sorgfaltspflicht
gegenlber Gottes Schopfung und um unsere Verantwortung gegeniiber heutigen und kiinftigen
Generationen. Eine angemessene Antwort auf den globalen Klimawandel ist Ausdruck unseres
Respektes fiir Gottes Schopfung.

Ein Fazit

Mit einem Ja zum CO2-Gesetz kann die Schweiz den dringend notwendigen Weg hin zu einer
klimaneutralen Zukunft einschlagen. Das CO2-Gesetz stellt die Weichen fir effektivere
Klimaschutzmassnahmen ab 2022. Bei einem Nein drohen weitere Jahre ohne verbindliche Ziele und
Massnahmen - ein Totalschaden in der Schweizer Umweltpolitik, nachdem das Parlament Uber drei
Jahre an der Vorlage gearbeitet hat.

Die Schweiz hat eine internationale Vorbildrolle. Sie ist eines der wenigen Lander, in denen sich die
Bevolkerung in einer Volksabstimmung (iber den Umfang des Klimaschutzes nach dem Paris-
Abkommen entscheiden kann. Wenn die Schweiz, eines der reichsten Lander der Welt, die
Umsetzung des Pariser Klimaabkommens ablehnt, so wirkt sich das negativ auf andere nationale
Umsetzungen und zukiinftige internationale Verhandlungen aus. Zudem entstehen mit dem
Klimafonds und anderen Instrumenten Innovationstreiber fiir neue, nachhaltige Technologien, die
auch ausserhalb der Schweizer Grenzen zur Anwendung kommen.

Auch wenn das CO2-Gesetz ambitionierter sein kdnnte, ist es ein Schritt in die richtige Richtung. Es
handelt sich, bei einer Annahme, um ein durch demokratische Beteiligung breit abgestiitztes und
legitimiertes Gesetz.

08.04.2021

24\/gl. Brundtlandbericht (1987): «Nachhaltigkeit ist eine Entwicklung, die die Bediirfnisse der heutigen
Generation erfillt, ohne den kiinftigen Generationen die Moglichkeit zu nehmen, ihre Bedirfnisse zu erfillen.»
(Imperativ nachhaltiger Gerechtigkeit — Goldene Regel).

25 Extreme Wetterphinomene, Anstieg des Meerwasserspiegels, Trockenheit, Verlust der Existenzgrundlagen,
Verlust an Biodiversitat etc.
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