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Fur eine langfristig sichere Schweiz
Forderungen der FDP in der Sicherheitspolitik

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine markiert eine Zasur: Die Renaissance der Machtpolitik ist nun
definitiv auch in Europa angekommen. Dies hat Konsequenzen fiir die Schweizer Sicherheitspolitik. Diese muss
an neue Realitiaten angepasst werden. Denn die Sicherheit gehort zu den Grundvoraussetzungen fiir die Freiheit
und fiir einen prosperierenden Lebens- und Wirtschaftsraum. Fiir die FDP ist klar, dass die Verteidigungspolitik
auf den militarischen Kernauftrag fokussieren, das Fahigkeitshiindel und der Eigenleistungsanteil deutlich erhdht,
die Verteidigungskooperation verstarkt sowie die Resilienz der Versorgung sichergestellt, werden miissen. Der
Spielraum der Neutralitédt soll hierbei genutzt werden. Der rechtliche Kern aber erhalten bleiben. Die Mehrheit
der Schweizer Bevilkerung steht zu einer starken, gut ausgebildeten und ausgeriisteten Milizarmee.
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Herausforderungen

Sicherheitslage Europa: Das Ende der Geschichte ist nicht eingetreten. Krieg wird mitten in Europa als Machtmittel
eingesetzt. Das fihrt zu mehr Unsicherheit, potenziell mehr Migration und hat negative wirtschaftliche Folgen
(Lieferengpasse und Ressourcenknappheit). Die Folgen des Krieges werden uns wahrscheinlich nachhaltig
beschaftigen.

Vernachlassigte Sicherheitspolitik: Sicherheits- und Verteidigungspolitik wurden seit dem Fall der Berliner Mauer
vernachlassigt — finanziell und in Bezug auf die Einsatzfahigkeit der sicherheitspolitischen Instrumente, namentlich der
Armee. Nun gilt es innert kurzer Frist den Verfassungsauftrag, die Freiheit, Sicherheit und Unabhangigkeit des Landes
zu wahren (Art. 2 BV), vollumfanglich zu erfiillen.

Internationale Instabilitat: Wir stehen mitten in einer globalen Auseinandersetzung der Wertesysteme, mit noch
unabsehbaren Folgen und Konsequenzen fiir das internationale System. Was aber heute schon klar ist: es gilt unsere
Werte und Interessen in einer instabileren Welt zu verteidigen.

Ausweitung der Operationsraume: Mit dem Cyberraum erdffnet sich neben den Raumen Luft, Boden, Wasser, Weltall
ein neuer Konfliktraum, in welchem die Sicherheit von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft bedroht ist.

Unsere Forderungen

Verteidigungspolitik

Sicherheitspolitische Risiken klar benennen: Das Update zum sicherheitspolitischen Bericht 2021 der Schweiz muss
klar die Risiken fiir die internationale Ordnung und unsere Werte durch autoritdre Regime wie z.B. Russland und China
benennen. Russlands Aggressionspolitik bedroht Europa und das Fundament unserer demokratischen,
rechtsstaatlichen und vdlkerrechtlichen Werte. Die sich daraus ergebenden mdglichen strategischen Szenarien sind —
inklusive der gefahrlichsten Variante — klar zu benennen. So ist auch aufzuzeigen, welche Folgen eine allféllige
Eskalation des Konfliktes zwischen Russland und der Ukraine fiir die NATO und die Schweiz konkret hatten.
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Bessere Antizipation durch Szenarien-Denken: Das strategische Denken zur Antizipation von mdglichen Szenarien,
insbesondere auch den gefdhrlichsten Maglichkeiten, muss wieder Einzug finden. Alle sicherheitspolitischen
Instrumente des Bundes miissen diese in der Planung, Ubung und Ausfiihrung beriicksichtigen.

Bessere Frihwarnung: Es braucht eine Evaluation der Leistungsfahigkeit unserer nachrichtendienstlichen Kapazitaten.
Frithzeitige Informationen von Seiten des Nachrichtendienstes sind unabdingbar, um dynamische Situationen richtig
einzuschatzen. Das diplomatische Netz sollte den Auftrag erhalten, bei der direkten Einschatzung von Bedrohungen
proaktiver zu sein.

Optimierung des Krisenfiihrungsstabs: Das strategische Krisenmanagement ist zu optimieren. Der Bundesrat braucht
analog zu den Kantonen einen funktionierenden Krisenfiihrungsstab, der tiber ein koharentes konsolidiertes Lagebild
verfligt. Dringend ist zudem ein Konzept zur Krisenkommunikation, die aus einer Hand erfolgen und iiber die nétigen
technischen Mittel verfligen muss.

Fahigkeitsliicken aufdecken: Die Zeit des Abbaus finanzieller Mittel der Armee hat nicht nur zu erheblichen Fahigkeits-
und Ausristungsliicken gefiihrt; sie hat auch die intellektuelle Redlichkeit negativ beeinflusst: Weil die Armee nur noch
uber begrenzte Fahigkeiten verfligt, wurden entsprechend auch Bedrohungsanalysen und Doktrin auf diese reduzierten
Fahigkeiten angepasst. Zugunsten einer besseren Ubersicht iiber den Stand der Dinge ist die Erarbeitung eines
Berichtes notig, welcher ausgerichtet auf adaquate Bedrohungsanalysen und Doktrin die Fahigkeitslicken bei den
verschiedenen Truppengattungen beleuchtet.

Erhdhung der Mittel durchsetzen: Das Armeebudget ist auf 7 Milliarden Franken und der personelle Sollbestand auf
120'000 Angeharige der Armee zu erhohen. Mit dem geforderten Bericht, soll ermaglicht werden, die Fahigkeitsliicken
schneller zu identifizieren. Dazu sollen die beschaffungsreifen Vorhaben vorgezogen, rein finanzgetriebene
Ausserdienststellungen reevaluiert, bereits beschaffte Einsatzsysteme nachbestellt sowie neue Systeme zugekauft
werden.

Zukunftsfahige Armeepolitik: Die Schweizer Armee kann kiinftig den Kampf der verbundenen Waffen fiihren und einen
konventionellen Angriff autonom oder im Verbund abwehren. Zu diesem Zwecke erhoht sie ihre eigenen Fahigkeiten
und kooperiert im Rahmen ihrer neutralitatsrechtlichen Pflichten und Rechte.

Ausrichtung der Armeeorganisation auf den Kernauftrag: Die Armee ist heute auf die Bewaltigung von sogenannten
"wahrscheinlichen" Fallen ausgerichtet. Die Fokussierung auf den Kernauftrag Verteidigung bei gleichzeitiger
Beibehaltung die Fahigkeitsorientierung zur Bewaltigung unklarer, hybrider Bedrohungsformen ist angesichts der
geopolitischen Entwicklungen iiberfallig.

Militarische Kooperation ausbauen: Die Igel-Mentalitat, in welcher sich die Schweiz autonom schiitzen kann, ist
veraltet und ist realitatsfremd. Die Schweiz muss enger mit der NATO kooperieren ({iber das Programm Partnership
Interoperability Initiative (PIl) sowie in einem zweiten Schritt das Enhanced Opportunities Partner (EOP)). Hierfiir muss
die Schweiz einen klar definierten Katalog an Leistungen betreffend Fahigkeiten, Kapazitaten und geographischem
Raum der NATO erarbeiten, die sie in der Kooperation einbringen kann.

Streitkrafteplanung iiberarbeiten: Aufgrund der sich akzentuierenden Bedrohung in Europa ist eine Uberarbeitung der
relevanten Planungsdokumente (bspw. ,Modernisierung der Bodentruppen®) zuhanden des Parlaments und der
interessierten Offentlichkeit dringlich. Wir verlangen klare Aussagen zu den notwendigen Fahigkeitsbiindeln, um die
Schweizer sicherheitspolitischen Ziele strategisch, operativ und taktisch erreichen zu konnen. Entscheidend ist, dass
die Streitkrafteplanung auf ein Gesamtsystem hinwirkt. Der Nachrichtenverbund muss Gber ein funktionierendes
Fiihrungsinformationssystem mit dem Wirkungsverbund verlinkt sein.

Einsatzfahigkeit sicherstellen: Die Einsatzfahigkeit, insbesondere im Gefecht mit verbundenen Waffen, muss durch
regelmassige Volltruppeniibungen, Verbundiibungen zivil-militarischen Art iiber alle Stufen des Foderalismus hinweg
und gemeinsam mit der NATO, sichergestellt werden.
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>  Armeestruktur, Dienstmodelle und personelle Alimentierung neu fokussieren: Die Dienstmodelle der Miliz sollen
entlang der Aufgabenteilung weiterentwickelt werden. Die starre Zielgrosse der Armee von 100'000 Angehdrigen ist
aufzuheben und der neuen Bedrohungssituation anzupassen.

> Zukunftsfahige Riistungspolitik umsetzen: Um die Verteidigung im Verbund gewahrleisten zu kdnnen, stellt die Schweiz
die Interoperabilitdt mit der NATO sicher. Alle neue Riistungsgeschéafte sind auf ihre Komptabilitdt mit den NATO-
Systemen zu priifen.

>  PESCO-Entwicklung verfolgen: Das europdische Kooperationsprojekt bietet spannende Partizipationsmdglichkeiten,
unter anderem in der Forschung und der Ristungsindustrie. Es gilt zu beobachten, wie sich die Initiative im Hinblick
auf die neuen Gegebenheiten entwickelt.

>  Luftraumverteidigung: Der von der Bevdlkerung unterstiitze neue Kampfjet F-35 sowie das bodengestiitzte
Luftverteidigungssystem grosserer Reichweite (BodLuv) ist unmittelbar zu beschaffen, damit die Sicherung des
Luftraumes rasch gewahrleistet werden kann.

>  Drohnen und Bewaffnung: Aufstockung und Bewaffnung des Drohnenarsenals gemass den Ergebnissen des
angeforderten Berichts.

> Technologisch spitze bleiben: Eine leistungsfahige technologische und industrielle Basis (STIB) ist fiir die Schweizer
Sicherheitspolitik unabdingbar. Eine Spitzenposition in ausgewahlten Bereichen trégt dazu bei, die riistungspolitische
Abhéngigkeit der Schweiz vom Ausland zu reduzieren.

Bevilkerungs- und Zivilschutz

> Starkung Bevélkerungs- und Zivilschutz: Dem Zivil- und dem Bevolkerungsschutz kommt eine besondere Rolle beim
Schutz der Schweizer Bevdlkerung vor Gefahren bzw. deren Bewaltigung zu. Um diese Rolle pflichtgemass ausfiihren
zu  konnen, missen die personellen und finanziellen Ressourcen sichergestellt werden (bspw.
Alimentierungsproblematik und) gezielter auf den Kernauftrag ausgerichtet werden.

> Notfallanlagen ertiichtigen: Mit der langen Friedensperiode wurde der Unterhalt der Schutzbauten vernachlassigt. Der
Instandhaltung und dem Zugang der Notfallanlagen (bspw. Luftschutzkeller) muss wieder Prioritat eingeraumt werden.

> Information der Bevélkerung: Den beiden Organisationen miissen die technischen Mittel zur Verfiigung gestellt werden,
um im Krisenfall die Bevdlkerung bedarfsgerecht an die jeweiligen Zivilschutzanlagen zuzuweisen oder anderweitig zu
informieren.

Internationales Engagement

> Neutralitat im Dienste der Sicherheit: Das Schweizer Neutralitatsverstandnis basiert auf zwei Pfeilern: Dem
Neutralitatsrecht und der Neutralitatspolitik. Das Neutralitatsrecht besagt, dass die Schweiz nicht an einem Krieg
teilnimmt, ihr Staatsgebiet zu schiitzen hat und Kriegsparteien gleich zu behandeln sind. Die Umsetzung der
obenstehenden Pflichten, die Neutralitatspolitik, lasst mehr Interpretationsspielraum zu: So miissen wir den Spielraum
nutzen, um im Verbund der demokratischen Lander agieren zu konnen. Dies, durch ein flexibles und modernes
Verstandnis der Neutralitat, dessen rechtlicher Kern aber erhalten bleibt.

> Solidarische Sanktionspolitik: Bei eklatanten Verletzungen des Vélkerrechts, der Souverdnitdt und der territorialen
Integritat eines Landes muss die Schweiz klar Position beziehen. Sie muss die Sanktionen der UNO, der OSZE sowie
ihrer wichtigsten Handelspartner solidarisch mittragen und so den Rechtsbrechern entschieden entgegentreten.

> Friedensfdrderung als Starke der Schweiz: Die Schweiz hat viel Erfahrung und Glaubwiirdigkeit in der Mediation, den
Guten Diensten und allgemein in der Friedensforderung. Diese Triimpfe gilt es auszuspielen. Das internationale Genf
spielt hierbei eine wichtige Rolle. Dieses Engagement ist weiterzufiihren und zu intensivieren. Auch soll sich die
Schweiz in den multilateralen Gremien wie der OSZE, der UNO oder dem Europarat aktiv fiir unsere Werte sowie fiir
eine regelbasierte internationale Ordnung einsetzen. Zudem kommt der Schweiz als Depositarstaat der Genfer
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Konventionen bei der Wahrung des humanitares Vdlkerrechts eine besondere Rolle zu Die Kandidatur fiir den UNO-
Sicherheitsrat der Schweiz ist die logische Fortfiihnrung des Einsatzes der guten Dienste.

Militarische Friedensférderung ausbauen: Internationale Sicherheit Iasst sich nicht allein mit zivilen Mitteln erreichen.
Es braucht auch die militarische Friedensforderung. Die qualitativen und quantitativen Kapazitaten der militarischen
Friedensforderung sind gezielt auszubauen. Das dient den aussen- und sicherheitspolitischen Interessen der Schweiz,
fordert die Interoperabilitat der Streitkrafte und erhoht die Einsatzbereitschaft der Armee.

Technologie und Cybersicherheit

Cybersicherheit_starken: Digitale Technologien spielen eine Schliisselrolle in modernen Gesellschaften und sind
gleichzeitig Gegenstand geopolitischer Auseinandersetzungen. Der Schutz vor Cyberrisiken ist deshalb von
strategischer Bedeutung und ist gezielt zu verstarken. Die FDP fordert eine fokussierte neue Cyberstrategie sowie eine
zweckmassige Organisation der Mittel in einem Bundesamt.

Staatliche Cyber-Resilienz verbessern: Der Bund ist in der Verantwortung, dafiir zu sorgen, dass seine eigenen, zivilen
Systeme von Cyber-Angriffen geschiitzt sind.

Cyberfahigkeiten der Armee starken: Die Cyberbedrohung hat einem vierten Madglichkeitsraum (Wasser, Land, Luft und
Cyberraum) geschaffen, den es im Konfliktfall zu verteidigen gilt. Ebenso muss die Armee fahig sein, ihre Systeme vor
Cyber-Angriffen zu schiitzen.

Versorgungssicherheit

Vorratslagerung iiberpriifen: Aufgrund der aktuellen Krisen und zugunsten einer besseren Vorbereitung muss tiberpriift
werden, ob alle fiir die Bevolkerung und Wirtschaft relevanten Ressourcen gelagert werden und ob die vorgegebenen
Kapazitaten ausreichen. Dies, um nicht nochmals einen Fall wie in der Pandemie erleben zu miissen, bei welchem die
Bestande (bspw. Ethanol) nicht ausreichend oder gar nicht zur Verfiigung standen. Die Uberpriifung muss in enger
Zusammenarbeit mit den betroffenen Akteuren erfolgen.

Diversifikation der Handelspartner von kritischen Giitern und Dienstleistungen: In Krisenzeiten kann die
Versorgungskette von kritischen Giitern und Dienstleistungen schnell unterbrochen werden. Der Staat muss ideale
Handelsbeziehungen aufbauen, um bei der Versorgung mit kritischen Giitern nicht nur von einem Handelspartner
angewiesen zu sein.

Energiesicherheit gewahrleisten: Eine Strommangellage ist eine der bedeutendsten Bedrohungen fiir die Schweiz. Es
missen diverse Massnahmen getroffen werden, um eine magliche Stromliicke ab 2025 zu schliessen. Dafiir sind die
angestossenen Uberlegungen des Bundesrates zugunsten von Spitzenlast-Gaskraftwerken weiter zu verfolgen.
Erganzend sind weitere Massnahmen voranzutreiben, um die Einhaltung der Pariser Ubereinkommens zu garantieren,
wie beispielsweise der rasche Ausbau der erneuerbaren Energien oder weitere Losungen, die die FDP in der Resolution
«Weniger Polemik, mehr Strom» gefordert hat.

Infrastruktur krisentauglich machen: In Notsituationen sind krisenfeste Telekommunikationsnetzwerke (6ffentlich

sowie staatliche bspw. Polycom) unabdingbar, so ist die Krisentauglichkeit — sowie Festigkeit weiter voranzutreiben.
Den Blaulichtorganisationen sowie deren Partner ist ein modernes Lagebildsystem zur Verfligung zu stellen.

Lebensmittel-Versorgungssicherheit gewahrleisten: Die Lebensmittel-Versorgungssicherheit soll durch eine auf

Nachhaltigkeit ausgerichtete Inlandsproduktion und Freihandelsheziehungen gewahrleistet werden.
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