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Einfliihrung

Die Klimaerwarmung macht sich am Arbeits-
platz immer starker bemerkbar, und sei es
nur durch die immer haufigeren Warmespit-
zen und die langere Dauer von Hitzewellen.’
In jiingster Zeit sind Arbeitnehmende infolge
von Hitzschldgen gestorben (z.B. in Spanien
wihrend der Hitzewelle im Juli 2022). Solche
Tragodien werden sich wiederholen, wenn
die Gesetzgebung nicht angepasst wird und
die bestehenden Praventions- und Anpas-
sungsmassnahmen nicht verstarkt werden.
Die Klimaerwarmung macht sich aber nicht
nur durch Hitzewellen bemerkbar, sondern
auch durch die Verstarkung anderer klimati-
scher Phinomene wie Uberschwemmungen,
Stiirme, Erdrutsche usw.

Um die Klimaerwarmung zu bekampfen,
braucht es sowohl Minderungsmassnahmen
(zur Senkung der Treibhausgasemissio-

nen durch Verzicht auf fossile Brennstoffe)
als auch Anpassungsmassnahmen. Diese
Broschiire konzentriert sich auf die Anpas-
sungsmassnahmen, da Minderungsmass-
nahmen leider nicht verhindern werden, dass
die Temperaturen in den nachsten Jahr-
zehnten weiter steigen und es zu extremen
Wetterereignissen mit erhohten Risiken fiir
die Unternehmen und schwierigeren Arbeits-
bedingungen kommen wird. Um die Klima-
risiken fiir Unternehmen zu minimieren und
die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeit-
nehmenden besser zu schiitzen, miissen

die bestehenden Anpassungsmassnahmen
verstarkt werden.

Anpassungsmassnahmen diirfen sich nicht
auf die externe Umwelt beschranken (Schutz
der Infrastruktur vor Uberschwemmungen,
Orkanen, Erdrutschen usw.), da die Klima-
erwarmung Unternehmen und ihre Mit-
arbeitenden besonders hart trifft. Laut der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO)
werden die steigenden Temperaturen die
Warmebelastung (Unfahigkeit des mensch-
lichen Korpers, aufgrund von Temperatur und
Feuchtigkeit eine normale Temperatur auf-
rechtzuerhalten) erhdhen. Daher ist es von
entscheidender Bedeutung, die Gesundheit
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und die Sicherheit am Arbeitsplatz bei den
Anpassungsmassnahmen starker ins Visier
zu nehmen.?

Arbeitgebende und Arbeitnehmende haben
ein gemeinsames Interesse, aktiv zu werden.
Fiir Erstere geht es um Verantwortung und
Produktivitat am Arbeitsplatz, fiir Letztere
um ihre Gesundheit und ihre Sicherheit.
Dieser Leitfaden kommt zum Schluss, dass
der Rechtsrahmen und die derzeitigen
Massnahmen zur Bewaltigung der Klimaer-
warmung am Arbeitsplatz unzureichend sind,
ebenso die Rolle, die die Sozialpartnerschaft,
die Arbeitgeber und die Arbeitnehmenden
spielen konnen und miissen. Dieser Leit-
faden stellt zunachst sein Ziel, seine Ziel-
gruppen, die Fakten zur Klimaerwarmung
sowie praktische Tipps vor und prasentiert
anschliessend Empfehlungen, die sich an
verschiedene Ebene richten.

Autor: Denis Torche, Leiter Umweltpolitik

Travail.Suisse, torche@travailsuisse.ch

Dieser Leitfaden wurde durch die finanzielle
Unterstiitzung der SUVA ermaoglicht.
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1 Ziel und Zielgruppe
Dieser Leitfaden verfolgt folgende Ziele:

- einen Uberblick Gber den rechtlichen Rahmen zum Schutz von Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz vor der Klimaerwarmung zu geben,

- die wichtigsten Massnahmen in Erinnerung zu rufen, die die Arbeitnehmenden vor
den Auswirkungen der Klimaerwarmung schitzen;

- auf Lucken, aber auch auf bewahrte Praktiken zur Anpassung an die Klimaerwar-
mung am Arbeitsplatz hinzuweisen;

- Empfehlungen auszusprechen, wie man sich im Unternehmen besser schiitzen
und sich an die Auswirkungen der Klimaerwarmung anpassen kann.

Da der Leitfaden allgemeine Angaben zur Klimaerwarmung am Arbeitsplatz, prakti-
sche Tipps und Empfehlungen enthalt, richtet er sich an einen breiten Kreis, insbeson-
dere:

- an Behorden und Politik;

- an Verwaltungsstellen, die flir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz zustan-
dig sind;

an Spezialistinnen und Spezialisten der Arbeitssicherheit (ASA);

an Sozialpartner und Branchenverbande;

an Arbeitgebende, Personalkommissionen und Arbeitnehmende.

vl

2  Auswirkungen der Klimaerwarmung auf die Arbeitswelt

Unterschieden wird zwischen primaren Effekten, die sich direkt am Arbeitsplatz aus-
wirken, sowie sekundaren und tertidren Effekten, die einen indirekten Einfluss haben.
Die primaren Effekte entstehen durch eine direkte Einwirkung von iiberméssiger Hitze
oder extremen Wetterbedingungen. Schwindel, Kopfschmerzen und Muskelkrampfe
sind Frihsymptome eines Hitzschlags, der unbehandelt zu Bewusstlosigkeit und bis
zum Tod flhren kann. Starke Hitze fihrt zu Erschopfung bis hin zu Ohnmachtsan-
fallen und kann Komplikationen bei chronischen Krankheiten (Lungen-, Nieren- und
koronaren Herzerkrankungen) bewirken. Starke Hitze und hohe Luftfeuchtigkeit beein-
trachtigen auch die physiologischen Reaktionen des Korpers auf giftige Stoffe. Hitze
und feuchte Haut beginstigen die Aufnahme von Chemikalien.

Die sekundéaren Effekte sind Storungen der umliegenden Okosysteme, die mit der
Entwicklung von Infektionskrankheiten eine Veranderung der biologischen Risiken
bewirken. So erhoht die Klimaerwarmung etwa die Pollenproduktion, was Allergien
verstarkt.

Die tertiaren Effekte entstehen durch die Storung der politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Systeme, die durch die Zerstorung der Umwelt und/oder die Klimaerwar-
mung verursacht werden.

2.1. Eingeschrankte Produktivitat und Zufriedenheit am Arbeits-
platz

Die Arbeit in einer heissen Umgebung senkt die Konzentrationsfahigkeit, fihrt zu
Mudigkeit und schrankt somit die Leistungsfahigkeit ein. Eine zu warme Umgebung
ist daher nicht nur gefahrlich fir die Gesundheit und die Sicherheit, sondern beein-
trachtigt auch die Produktivitat der Arbeitnehmenden.
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Um den Zusammenhang zwischen Hitze und Produktivitat zu verstehen: neue Daten
zeigen, dass das Arbeitstempo der Arbeitnehmenden flr jedes Grad Uber 27°C um bis
zu 4 Prozent abnehmen kann.®

Wenn die Arbeitnehmenden zudem stéandig schwitzen, sich unwohl flihlen und unter
anderen hitzebedingten Beschwerden leiden, kann ihre Zufriedenheit rasch sinken.
Dies wirkt sich nicht nur auf die Qualitat der Arbeit aus, sondern auch auf ihr Engage-
ment und ihren Einsatz.

3 Bestehender Rechtsrahmen

Laut der Weltgesundheitsorganisation (WHO) steigt das Risiko von Unféllen am
Arbeitsplatz bei Temperaturen Uber 30 Grad um 5 bis 7 Prozent und bei Temperaturen
dber 38 Grad um 10 bis 15 Prozent. Ist der rechtliche Rahmen zur Vermeidung dieser
Risiken angesichts der Klimaerwarmung noch angemessen? Wie sieht es in den Lan-
dern der Europaischen Union und in der Schweiz aus?

3.1. In der Europaischen Union

Laut der Europaischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen (Eurofound) sind 23 Prozent der Arbeitnehmenden in der EU wéahrend einem Vier-
tel ihrer Arbeitszeit hohen Temperaturen ausgesetzt, in Landwirtschaft und Industrie
sind es 36 Prozent und im Baugewerbe 38 Prozent der Arbeitnehmenden.

In einigen EU-Landern sind am Arbeitsplatz und je nach Branche unterschiedliche
Temperaturniveaus mit Grenzwerten zwischen 18°C und 35°C zulassig. Einige sind
gesetzlich festgelegt, andere durch Gesamtarbeitsvertrage. In der Regel gibt es keine
Hochsttemperatur, die eine Arbeitsunterbrechung begriindet. Eine Temperatur Gber
30 Grad wird oft als zu hoch empfunden. In Frankreich legt Artikel D 4161-2 des fran-
z0sischen Arbeitsgesetzes fest, welche extremen Temperaturen die Pflicht zur Ver-
meidung von anstrengender Arbeit begrinden: Uber 30°C bei einer sitzenden Tatigkeit
und uber 28°C bei einer Arbeit, die kdrperliche Aktivitat erfordert. In Belgien geht man
davon aus, dass die Hochsttemperatur fur leichte korperliche Arbeit 29°C, fir massi-
ge korperliche Arbeit 26°C, fir schwere korperliche Arbeit 22°C und fir sehr schwere
korperliche Arbeit 18°C betrdgt. Der Européische Gewerkschaftsbund (EGB) hat die
Europaische Kommission aufgefordert, eine Richtlinie fiir Hochsttemperaturen am
Arbeitsplatz zu erlassen.

3.2. Inder Schweiz

In der Schweiz gibt es keine gesetzlich festgelegten Maximal- oder Minimaltempera-
turen am Arbeitsplatz. Eine Arbeitsunterbrechung ab einer bestimmten Temperatur
ist daher nicht vorgesehen. Es liegt in der Verantwortung der Arbeitgebenden, die Ar-
beitsbedingungen nach einer klimatischen Risikoanalyse entsprechend anzupassen.
Da Arbeitgebende gesetzlich verpflichtet sind, die Gesundheit ihrer Arbeitnehmenden
zu schiitzen, mussen sie diese auch vor den Auswirkungen von Hitze und Sonnenein-
wirkung sowie vor Kalte und Unwettern zu schiitzen. Die Empfehlungen des SECO#*
fur die Arbeit bei Hitze in geschlossenen Raumen oder im Freien basieren auf medizi-
nischem Wissen Uber die Folgen der Exposition des Menschen gegenuber Hitze, UV-
Strahlung und Ozon. Sie beruhen auf folgender Rechtsgrundlage: Artikel 2, 20 und 21
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der Verordnung 3 zum Arbeitsgesetz (ArGV 3; SR 822.113, Gesundheitsschutz). Sie
richten sich an alle Branchen und Unternehmenskategorien, an Spezialistinnen und
Spezialisten der Arbeitssicherheit und an die Vollzugsorgane des Arbeitsgesetzes.
Die Eidgendssische Arbeitsinspektion und die kantonalen Arbeitsinspektorate sind fir
den Schutz der Arbeitnehmenden vor den Auswirkungen von starker Hitze sowie vor
Schadstoffen und UV-Strahlung zustéandig.

Die Suva gibt Empfehlungen dazu ab, was bei hohen Temperaturen zu beachten ist
und welche Praventionsmassnahmen Arbeitgebende ergreifen sollten. Einige Bran-
chen (z.B. das Baugewerbe) haben im Rahmen ihrer Branchenldsungen fir Sicherheit
am Arbeitsplatz Hilfsmittel zur Arbeit in Hitzeperioden entwickelt, die auf die Beson-
derheiten der jeweiligen Branche zugeschnitten sind.

Zu erwahnen ist schliesslich noch der Aktionsplan 2020-2025: Anpassung an den
Klimawandel in der Schweiz®. Er hebt die Auswirkungen des Klimawandels auf die
natdrliche Umwelt hervor (Verlust der Biodiversitat, Uberschwemmungen, Diirren,
Erdrutsche), geht aber nur wenig auf das Arbeitsumfeld ein. Immerhin sieht er aber
eine Uberprifung vor, ob der Schutz der Arbeitnehmenden vor einer Exposition gegen-
Uber Luftschadstoffen noch ausreicht und ob neue Massnahmen erforderlich sind,
wie neue Arbeitszeitregelungen und — auf einer eher technischen Ebene - die Neutra-
lisierung von Ozon in Luftungsanlagen. Auch bei der UV-Strahlung wurde Handlungs-
bedarf festgestellt.

3.3. Hohere Risiken fiir Arbeitnehmende mit prekarem Status

Die prekarsten Beschaftigten (befristete oder Temporérvertrage, Saisonarbeit,
Akkordlohn usw.) sind moglicherweise weniger gut vor der Klimaerwarmung ge-
schitzt. Zugewanderte Arbeitnehmende, insbesondere mit schlechten Kenntnissen
der Landessprache oder ohne Aufenthaltsgenehmigung, sind wegen der Art der
Tatigkeit und moglicherweise aufgrund mangelnder Information und Schulung stark
hitzegefahrdet. Es besteht ein grosseres Risiko, dass sie die Empfehlungen des SECO
oder der Suva gegen Hitzeexposition nicht korrekt befolgen. Die Wahrscheinlichkeit,
im beruflichen Umfeld einer Hitzebelastung ausgesetzt zu sein, spiegelt somit bereits
bestehende soziale Ungleichheiten wider und gleichzeitig verscharft die Exposition
gegenuber Hitze am Arbeitsplatz die sozialen Ungleichheiten. Hitze ist ein haufigeres
Berufsrisiko fur Arbeitnehmende in handwerklichen Berufen mit geringer Qualifikation
und grosserer Belastung. Schwere Unfalle oder gar Todesfalle infolge von Warme-
spitzen am Arbeitsplatz betreffen laut verschiedenen Studien in erster Linie gering
qualifizierte und schlecht bezahlte Menschen in Europa.

4  Verhaltnis von Hitze zu Arbeit und Praventionsgrundsatze®

Haufigere Hitzewellen’ belasten den Korper bei der Arbeit und fihren zu Midigkeit,
verminderter Aufmerksamkeit, langeren Reaktionszeiten und Schweiss, der die Hande
glitschig macht oder schliesslich auch die Sicht triibt. Diese Faktoren erhohen das
Risiko, dass Personen stlrzen, einschlafen usw., was wiederum zu teils schweren
Unfallen fihren kann.

Wenn die Hitzeexposition ausserdem mit einer unzureichenden Akklimatisierung und/
oder intensiver Anstrengung sowie dem Tragen ungeeigneter Kleidung einhergeht,
flhrt sie zu einer Uberhitzung des Korpers und einem gefahrlichen Anstieg der Kern-
temperatur.
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Bei Ubermassiger Hitze stellt jede Arbeit, auch wenn sie nur von kurzer Dauer ist, ein
Gesundheits- und Sicherheitsrisiko dar. Die daraus resultierende Warmebelastung
(siehe folgender Kasten) kann bis zum Hitzschlag fihren, der todlich sein kann.
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Bestimmte individuelle Merkmale konnen die Warmebelastung verstarken. Faktoren
wie Fettleibigkeit und Alter beeinflussen die Effektivitat der temperaturausgleich-
enden Funktionen wie Schwitzen, das Herzsystem und die Anpassung des Blutvolu-
mens. Menschen, die bestimmte Medikamente (Diuretika, Spasmolytika, Sedativa,
Beruhigungsmittel, Antidepressiva usw.) einnehmen oder an gewissen geistigen oder
sensorischen Behinderungen leiden, sind anfalliger fur Hitzeexposition. Jugendliche
und Schwangere missen besonders geschiitzt werden. Die Arbeit fir eine schwan-
gere Frau gilt bei Temperaturen tber 28 Grad als gefahrlich. Eine Risikoanalyse muss
von einer Fachperson durchgefiihrt werden und es sind Praventionsmassnahmen zu
ergreifen.

4.1. Arten von Massnahmen

Gemass einer Richtlinie der Eidgendssischen Koordinationskommission flir Arbeits-
sicherheit (EKAS) muss der Arbeitgeber ASA-Spezialisten (Arbeitsarzte und andere
Spezialisten der Arbeitssicherheit [ASA-Richtlinie]) beiziehen, wenn besondere Ge-
fahrdungen auftreten und wenn in seinem Betrieb das erforderliche Fachwissen zur
Gewahrleistung der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes nicht vorhanden
ist. Dazu gehort das Arbeiten bei hohen Temperaturen. Um diesem Risiko vorzubeu-
gen, konnen verschiedene Arten von Massnahmen ergriffen werden.

Technische Massnahmen: Um die Arbeitsplatze vor Hitze und Sonneneinstrahlung zu
schitzen, sind Be- und Entliftungseinrichtungen zur Abkuhlung der Luft erforderlich.
Um die Freisetzung von Warme durch Maschinen einzudammen, sind sie mit einer
zusatzlichen Isolierung oder einem Schutzschild auszustatten. Um Menschen von der
Warme fernzuhalten, werden automatisierte oder ferngesteuerte Prozesse eingesetzt.

Organisatorische Massnahmen: Dazu gehoren etwa eine Anpassung der Arbeits-
zeiten (haufigere Pausen oder sogar Verzicht auf Arbeit bei extremer Hitze) und die
Rlcksichtnahme auf Risikopersonen.

Vorsichts- und personliche Massnahmen: Sie variieren je nach Arbeitsbedingungen
(im Freien, in Gebauden) und den Empfehlungen der Spezialistinnen und Spezialisten
fur Arbeitssicherheit.

4.2. Praventive Priifungen und Beurteilung der Arbeitsfahigkeit
bei Hitze

Die Suva kann arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen anordnen, um die Eig-
nung, bei Hitze zu arbeiten, zu beurteilen. Die Entscheidung kann nur basierend auf
einer Bewertung der Risiken im Unternehmen getroffen werden. Wenn der Verdacht
besteht, dass ein erhohtes Risiko besteht, muss der Fall der Suva gemeldet werden,
einschliesslich einer Untersuchung des Gesundheitszustands und einer Analyse des
Arbeitsplatzes. Wenn es nicht maglich ist, am Arbeitsplatz Verbesserungen gegen
die Hitze vorzunehmen, kann nach Artikel 78 der Verordnung uber die Verhlitung von
Unfallen und Berufskrankheiten (VUV) eine Nichteignung verfligt werden. Dies gilt
aber nur fur Personen, die im Rahmen der Unfallversicherung (UVG) obligatorisch
versichert sind. Wenn die nicht geeignete Person dauerhaft oder zeitlich begrenzt
von einer Arbeit ausgeschlossen wird und nicht mehr fir ihren Arbeitgeber arbeiten
kann, hat sie Anspruch auf eine personliche Beratung durch die Suva, die sie Uber die
praktischen Folgen dieses Ausschlusses informieren und ihr die Amter nennen muss,
an die sie sich wenden kann, um eine geeignete Arbeit zu finden. Nach Artikel 83-87
VUV haben Versicherte auch Anspruch auf Ubergangsleistungen bei einem Wechsel
der Beschaftigung.
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5 Hitze und Arbeitsplatze in Gebauden und im Freien

Die Arbeit in Innenrdumen kann in einer sehr heissen Umgebung stattfinden, wie z.B.
in Kichen, Waschereien, Giessereien usw. Besonders hitzeexponiert konnen Arbeiten
sein, bei denen die Zirkulation der Aussenluft als Hauptmittel zur Reduzierung der
Umgebungswarme eingesetzt wird. Im Freien ist man der Hitze jedoch in der Regel
am starksten ausgesetzt. Besonders betroffen sind u. a. folgende Tatigkeiten: Bau-
arbeiten, Tatigkeiten in Landwirtschaft und Gartenbau im Freien und in Gewachshau-
sern, Installation und Wartung von Leitungen und Anlagen (Solar- und Windenergie,
Gas, Telekommunikation), Kehrichtabfuhr und -sortierung, Rettungsmassnahmen,
Brandbekampfung, Be- und Entladen, Lieferungen, Gastronomie im Freien, bestimmte
touristische Aktivitaten usw.

5.1. Arbeiten in Biiros in Warmeperioden und bei Hitzewellen

Die Broschure des SECO «Buroarbeit bei Hitze — Informationen fir Arbeitgebende
und Arbeitnehmer»® informiert iber mogliche Gesundheitsrisiken und Schutzmass-
nahmen gegen Hitze. Sie ermdglicht eine vereinfachte Einschatzung mithilfe eines
Thermometers und eines Luftfeuchtemessgerats (Hygrometer). Je nach relativer
Luftfeuchtigkeit wird ein Korrekturfaktor angewandt. Auch die Intensitat der Arbeit
(leicht — z.B. sitzend — oder méassig — z.B. stehende Tatigkeit) wird bericksichtigt.
Dadurch werden Hitzekategorien (angenehm, warm, warm bis heiss, heiss) bestimmt
und die zu ergreifenden Massnahmen festgelegt. Es gibt verschiedene Arten von
Massnahmen, die im Unternehmen flr die verschiedenen Hitzekategorien ergriffen
werden konnen.
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5.2  Arbeiten im Freien in Warmeperioden und bei Hitzewellen

Bei grosser Hitze wird der Korper starker belastet, vor allem bei hoher Luftfeuchtig-
keit. FUr Arbeiten im Freien, bei denen die Arbeitnehmenden Hitze und Ozon ausge-
setzt sind, sollte nur Personal in guter korperlicher Verfassung eingesetzt werden.

Die Suva-Checkliste «Arbeiten im Freien bei Sonne und Hitze» enthalt praktische
Tipps.® Sie umfasst eine Reihe von Fragen zur Vermeidung hitzebedingter Gefahren.
Durch das Ausfiillen dieser Checkliste stellt der Arbeitgeber fest, ob seine Arbeitneh-
menden ausreichend vor Hitze, UV-Strahlen und Ozon geschutzt sind. Das wird ihm
helfen, die Risiken, die mit Arbeiten im Freien bei grosser Hitze oder Ozonhdchstwer-
ten verbunden sind, besser zu kontrollieren. Die Arbeitnehmenden sind verpflichtet,
ihre Angestellten bei der Anwendung der Vorschriften tber die Verhitung von Berufs-
krankheiten und Berufsunfallen zu unterstiitzen. Sie missen Uber die Risiken der
Exposition gegeniber UV-Strahlung, Ozon und Hitze informiert sein und die Schutz-
massnahmen kennen (siehe Kasten unten).

Arbeitgebende und Arbeitnehmende sollten besonders auf die personliche Schutz-
ausristung, ausreichendes und richtiges Trinken sowie die Verwendung von Sonnen-
creme achten.

Es wird auch zunehmend anerkannt, dass die Akklimatisierung am Arbeitsplatz ent-
scheidend ist, um die schlimmsten Gefahren einer Warmebelastung zu vermeiden.
Sie sollte schrittweise erfolgen, damit sich der Korper allmahlich an die Hitze anpas-
sen kann und die Risiken verringert werden. Arbeitnehmende, die sich nicht ausrei-
chend an die Hitze gewohnt haben, missen entlastet werden, wobei ihnen mehr oder
langere Pausen gewahrt werden.
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Es gibt auch ein Hilfsmittel des SECO zur Beurteilung einer Hitzeexposition am
Arbeitsplatz im Freien, das sich an die Vollzugsorgane richtet. Es stellt Massnahmen
je nach Art der Arbeit vor, die in leichte, mittlere, schwere und sehr schwere Arbeit ein-
geteilt wird. Je nach Sonneneinstrahlung und relativer Luftfeuchtigkeit werden Korrek-
turfaktoren angewendet, um festzustellen, ob bei verschiedenen Temperaturniveaus
je nach Art der Arbeit zusatzliche Massnahmen ergriffen werden missen.'?

Wegen der jlingsten Hitzewellen und der damit verbundenen hoheren Risiken fiir die
Gesundheit und die Sicherheit des Personals, das im Freien arbeitet, verstarkt im Kan-
ton Genf eine neue Richtlinie’ des «Office cantonal de I'inspection et des relations

du travail» (kantonale Stelle fir das Arbeitsinspektorat und fir Arbeitsbeziehungen,
OCIRT) vom 5. Juni 2023 die vom SECO vorgesehenen Massnahmen. 4000 Unterneh-
men im Kanton Genf haben diese Richtlinie erhalten. Die wichtigsten Anderungen auf
einen Blick: Pflicht des Unternehmens, vor dem Sommer einen Aktionsplan zu erstel-
len, bessere Beriicksichtigung der fir die Akklimatisierung an grosse Hitze bendtigten
Zeit (die ersten sieben Tage), verstarkter Schutz bei schweren und sehr schweren
Arbeiten, langere und regelmassigere Erholungspausen.
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6 Best Practices

Die verschiedenen Suva- und SECO-Merkblatter dienen zur Umsetzung der Mass-
nahmen und Empfehlungen zum Thema Hitze am Arbeitsplatz. Es gibt jedoch kaum
Beispiele flr Best Practices in den Branchen, vor allem in denjenigen, die am starks-
ten von der Klimaerwarmung betroffen sind. Die Sozialpartner knnten eine wichti-
gere Rolle spielen, indem sie z. B. Gesamtarbeitsvertrage (GAV) — auf Branchen- oder
Unternehmensebene — nutzen, um die Auswirkungen der Klimaerwarmung auf die
Arbeitsbedingungen und die Gesundheit am Arbeitsplatz einzudammen. Leider findet
man in den GAV in der Schweiz diesbezliglich kaum spezifische Bestimmungen.
Solche Bestimmungen konnten in die GAV-Artikel aufgenommen werden, die sich mit
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz befassen.

Im Baugewerbe, einem Sektor, der dem Klima sehr stark ausgesetzt ist, haben Aktio-
nen der Gewerkschaften zur Etablierung bewahrter Praktiken gefihrt.

6.1 Gewerkschaftsaktionen betreffend die Warme auf den Bau-
stellen

Die Gewerkschaften Syna, Unia und SIT waren im Kanton Genf sehr aktiv und haben
den unzureichenden Schutz der Arbeitnehmenden auf den Baustellen im Hitzesom-
mer 2022 angeprangert. Sie haben Vorschlage gemacht, um bewahrte Praktiken zu
etablieren.’ Sie warfen dem Kanton mangelndes Interesse vor (z.B. kein Eingreifen
beim Teeren von Strassen bei grosster Hitze), den Kontrollinstanzen, dass sie Unter-
nehmen, die die Sicherheit und die Gesundheit am Arbeitsplatz gefahrden, nicht
sanktionieren, und den betroffenen Arbeitgebenden, dass sie keine oder nur unzurei-
chende Massnahmen ergreifen. Auf der Grundlage zahlreicher Baustellenbesuche
haben die Gewerkschaften auf die gesetzlichen Verpflichtungen der Arbeitgebenden
hingewiesen, wie etwa das Gewahren regelmassiger Pausen, die Bereitstellung von
frischem Wasser, Sonnencreme und eine angemessene Ausristung (leichte Kleidung,
Sonnenbrille, Nackenschutz usw.), die Planung der Arbeit, sodass sie moglichst wenig
am Nachmittag erfolgt, oder die allfallige Einstellung der Arbeit. Zudem wurden die
Arbeitnehmenden nach Ansicht der Gewerkschaften nicht ausreichend geschult und
uber die mit der Hitzewelle verbundenen Risiken informiert. Auch das Thema der
Temporararbeitenden wurde angesprochen, da sich Bauunternehmen und Arbeitsver-
mittlungen gegenseitig den Schwarzen Peter zuschieben, wenn es um die Umsetzung
von Schutzmassnahmen geht.

Vom 13. Juli bis zum 12. August 2022 intervenierten die oben genannten Gewerk-
schaften direkt bei 25 Unternehmen und erstatteten 50 Anzeigen bei den Kontroll-
instanzen: bei der kantonalen Stelle fir das Arbeitsinspektorat und flr Arbeitsbezie-
hungen (Office cantonal de l'inspection et des relations du travail, OCIRT) und bei der
paritatischen Unternehmensinspektion (Inspection paritaire des entreprises, IPE). Sie
waren der Ansicht, dass die Verstosse im Sinne des Strafgesetzbuches eine Gefahr-
dung der Gesundheit und des Lebens der betroffenen Arbeitnenmenden darstellten.
Sie forderten die Kontrollorgane auf, bei ihren Interventionen, die gegebenenfalls
Sanktionen nach sich ziehen missen, schneller und entschlossener zu handeln. Die
Gewerkschaften forderten auch einen Fonds fir Unwetter und Hitzewellen.’* Die
Kriterien fur die Stilllegung von Baustellen sollen klar sein. Dieser Fonds, der von

den Arbeitgebenden und dem Kanton geaufnet wird, sollte vom ersten Tag an ohne
Karenzfrist in Anspruch genommen werden.
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6.2 Der Fonds fiir Unwetter und Hitzewellen des Kantons Waadt

Im Kanton Waadt haben die Gewerkschaften und die Fédération vaudoise des
entrepreneurs (FVE) den Fonds fiir Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmenden
(Fonds intempérie/canicules, Fonds fur Unwetter und Hitzewellen) ins Leben ge-
rufen. Diese Regelung ermaglicht es Unternehmen, deren Arbeitnehmende auf stark
exponierten Baustellen tatig sind, die Arbeit zwischen 13 und 17 Uhr zu unterbrechen,
ohne die Karenztage der Arbeitslosenversicherung in Kauf nehmen zu missen. Punkt
5 (Hitzewelle) des Fonds sieht vor, dass das Unternehmen bei einer angekiindigten
Hitzewelle alle moglichen Massnahmen zu ergreifen hat, um die Gesundheit seiner
Arbeitnehmenden zu schiitzen, z.B., indem es die Arbeitszeiten je nach den auszu-
fuhrenden Arbeiten anpasst. Von einer Hitzewelle spricht man, sobald die Temperatur
an drei aufeinanderfolgenden Tagen bei 34 °C oder hoher liegt. Bei einer Hitzewelle,
die von den kantonalen Behorden angekindigt und dber die Anwendung MeteoBat
Ubermittelt wird, erhalten die Unternehmen die Informationen, die sie zum Schutz der
Gesundheit der Arbeitnehmenden umsetzen mussen, und werden lber das Vorgehen
informiert, um eine Entschadigung fur die nicht geleisteten Stunden durch eine all-
fallige Arbeitszeitverkirzung zu erhalten.

7 Empfehlungen

Die folgenden Empfehlungen betreffen verschiedene Ebenen. Sie richten sich an Poli-
tik und Verwaltung, an Sozialpartner, Arbeitgebende sowie Arbeitnehmende.

Empfehlungen fiir Politik und Behorden:

- Hitzewellen werden immer noch zu haufig als Ausnahmesituationen betrachtet,
sodass sie tendenziell nicht in den Geltungsbereich des Arbeitsschutzes fallen. Die
Behorden unterschatzen die Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen. Behorden
und Politik sollten daher einen strengeren und verbindlicheren rechtlichen Rahmen
zum Umgang mit Hitze am Arbeitsplatz und anderen extremen Wetterereignissen
festlegen. In diesem Sinne geht die neue Richtlinie, die das OCIRT (Office cantonal
et de l'inspection du travail du canton de Genéve) am 5. Juni 2023 verabschiedet
hat, in die richtige Richtung und konnte dem SECO als Beispiel dienen. Auch mus-
sen die Kontrollmassnahmen mit mehr Arbeitsinspektionen verstarkt werden, um
sicherzustellen, dass die Richtlinien des SECO und der Suva umgesetzt werden.

- Im Gesetz gibt es keine Temperaturschwelle, die die Arbeitgebenden zum Han-
deln zwingt. Die einzigen Hinweise auf Hitze finden sich in der Verordnung 3 zum
Arbeitsgesetz (ArGV 3) mit Artikel 16 Raumklima («ein der Gesundheit nicht ab-
tragliches und der Art der Arbeit angemessenes Raumklima muss gewahrleistet
sein») und vor allem mit Artikel 20 zum Schutz vor Sonneneinwirkung und Warme-
strahlung: «Die Arbeitnehmer sind vor Ubermassiger Sonneneinwirkung sowie vor
ubermassiger Warmestrahlung, die durch Betriebseinrichtungen und Arbeitsvor-
gange verursacht wird, zu schitzen.» Angesichts der erhohten Warmeexposition
der Arbeitnehmenden sind im Gesetz, in den Verordnungen und in den Richtlinien
mehr Schutznormen zu verankern, insbesondere indem Empfehlungen flir Hochst-
temperaturen am Arbeitsplatz je nach Branche, Art der Arbeit und Personalkatego-
rien, einschliesslich Risikogruppen, festgelegt werden.

- Der «Aktionsplan 2020-2025: Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz»
sollte Uberarbeitet werden, um die Arbeitswelt besser einzubeziehen. Die Tatsache,

dass im Aktionsplan nur die Kantone als Ansprechpartner des Bundes genannt
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sind (nicht die Sozialpartner), spiegelt eine Stossrichtung wider, die die Arbeitswelt
vernachlassigt. Der Aktionsplan muss nicht nur die Richt- und Grenzwerte sowie
die rechtlichen Grundlagen an die zunehmende Hitze anpassen, sondern auch
einen besseren Schutz vor anderen Risiken des Klimawandels (Uberschwemmun-
gen, Brande, Schaden an Infrastrukturen, biologische Risiken) gewahrleisten.

- Um das Bewusstsein flir die Auswirkungen der Klimaerwarmung im Arbeitsumfeld
zu scharfen, sollte der Bund eine Studie in Auftrag geben, die die Auswirkungen
auf die Gesundheit, die Sicherheit und die Arbeitsbedingungen in verschiedenen
Branchen hervorhebt. Daraus wirden sich Massnahmen ergeben, die im Zuge der
Gesetzgebung, in Gesamtarbeitsvertragen und in Richtlinien fir Arbeitgebende
und Arbeitnehmende umgesetzt werden konnten. Ausserdem sollten diese digital
zur Verfligung stehen.

Empfehlungen fiir eidgenossiche und kantonale Behorden, die fiir
Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz zustandig sind:

- Derzeit sind die genauen Effekte von Hitze auf die Gesundheit von Arbeitnehmen-
den noch weitgehend unbekannt. Weder die Statistiken Gber Berufsunfalle und
Berufskrankheiten noch die jeweiligen Informationssysteme zur Uberwachung der
Bevolkerung bei Hitzewellen sind in der Lage, die besondere Belastung zu erfas-
sen, die die Hitzewellen flr die Arbeitnehmenden mit sich bringen. Daher sollten
Statistiken eigens fur Berufskrankheiten und -unfélle erstellt werden, die auf Hitze
am Arbeitsplatz oder auf andere Auswirkungen der Klimaerwarmung zuriickzu-
fihren sind. Genauere Daten Uber die Auswirkungen auf die Gesundheit und die Si-
cherheit am Arbeitsplatz werden helfen, die derzeitigen Massnahmen zu bewerten
und zu prifen, welche weiteren Massnahmen maoglicherweise erforderlich werden.

- Im Rahmen der Verordnung Uber die Verhitung von Unfallen und Berufskrank-
heiten (VUV) sollten Arbeitsarzte und andere Spezialistinnen und Spezialisten der
Arbeitssicherheit starker hinsichtlich der Risiken geschult werden, die die Klimaer-
warmung fur die Sicherheit und die Gesundheit am Arbeitsplatz birgt.

Empfehlungen fiir Sozialpartner, Arbeitgebende und Arbeitneh-
mende:

- Die Sozialpartner sollten bei ihren Gesprachen den sozialen Dialog und Kollektiv-
verhandlungen Uber Arbeitsbedingungen den hitzebedingten Risiken Rechnung
tragen, insbesondere im Hinblick auf die Exposition gegeniber Bedrohungen wie
hohe Temperaturen, Feuchtigkeit, Stress und Ermidung, UV-Strahlung und andere
Gefahren fir Gesundheit und Sicherheit. Dies flihrt zu besseren Arbeitsbedingun-
gen und wirkt sich positiv auf die Produktivitat aus.

- Die Sozialpartner sollten Fragen der Pravention sowie der Anpassung an das
Klima in die Gesamtarbeitsvertrage aufzunehmen. Die Auswirkungen der Klima-
erwarmung sollten sich nicht nur auf Hitzewellen beschranken, sondern je nach
Branche auch andere Aspekte umfassen, z.B. epidemiologische Aspekte (im
Gesundheitswesen), Risiken von Naturkatastrophen (im Tourismus) und den Riick-
gang der Wasserkraft (Elektrizitatswirtschaft).

- Die Sozialpartner sollten sich bei der Umsetzung von Praventionsmassnahmen
am Arbeitsplatz wegen der Klimaerwarmung verstarkt auf die Verordnung tber
die Verhltung von Unféllen und Berufskrankheiten (VUV) stlitzen. Gemass Artikel
6a VUV mussen die Arbeitnehmenden oder deren Vertretung im Betrieb Uber alle
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Fragen, welche die Arbeitssicherheit betreffen, friihzeitig und umfassend angehort
werden. Die Klimafrage sollte hier ebenfalls dazu gehoren.

Vor Beginn der warmeren Jahreszeit sollten jeweils die Risiken evaluiert und Pra-
ventionsmassnahmen zum Schutz der Arbeitnehmenden definiert werden. Diese
sollten bis in den frihen Herbst fortgesetzt werden. Die Arbeitnehmervertretenden
mussen rechtzeitig vor der Ausarbeitung dieser Massnahmen konsultiert werden,
um zu vereinbaren, wann die verschiedenen Warnstufen aktiviert werden und wie
lange sie in Kraft sind, welche Massnahmen und Interventionen erforderlich sind,
wie die Umsetzung Uberwacht wird und wie die Ergebnisse Uberprift werden. Die
Arbeitnehmenden sollten zu den spezifischen Massnahmen, die sie betreffen, an-
gehort werden.

Es gibt eine Richtlinie Uber den Beizug von Arbeitsarzten und anderen Spezia-
listen der Arbeitssicherheit (ASA-Richtlinie). Der Arbeitgeber kann anstelle eines
individuellen Beizugs von Spezialisten der Arbeitssicherheit eine Branchenldsung,
eine Losung flr eine Gruppe von Betrieben oder eine von der Eidgenossischen
Koordinationskommission fiir Arbeitssicherheit (EKAS) genehmigte Musterldsung
wahlen. FUr eine bessere Einbindung der Sozialpartner ware es sinnvoll, mehr
Branchenlosungen zu entwickeln, wie zum Beispiel die «Branchenlosung Arbeits-
sicherheit und Gesundheitsschutz des Bauhauptgewerbes». Diese Losung sollte
jedoch so erganzt werden, dass sie die Auswirkungen der Klimaerwarmung auf
das Arbeitsumfeld starker bertcksichtigt.

Die Arbeit auf Baustellen ist besonders gefahrlich, da die Arbeitnehmenden dem
Wetter, Kalteperioden und zunehmend auch Hitzewellen ausgesetzt sind. Da es
keine allgemeine gesetzliche Moglichkeit gibt, die Arbeit ab einer bestimmten Tem-
peratur zu unterbrechen, gilt es, Uber die Sozialpartnerschaft Branchenlosungen zu
finden. Zu diesem Zweck missen auf kantonaler oder nationaler Ebene Branchen-
fonds fur Unwetter, extreme Wetterereignisse und Hitzewellen geschaffen werden,
die es unter diesen Umstanden ermaoglichen die Tatigkeit ohne Einkommensver-
lust einzustellen und damit Sicherheit, Gesundheit sowie Schutz von Leib und
Leben zu gewahrleisten. Der Sozialpartnerfonds fiir Unwetter und Hitzewellen des
Kantons Waadt im Baugewerbe kann als Vorlage dienen.

Es ist ausserst wichtig, die Arbeitnehmenden hinsichtlich Pravention und Mass-
nahmen zum Schutz vor Hitze und anderen durch die Klimaerwarmung verur-
sachten Phanomenen zu informie-ren und zu schulen. Dabei sollte ein besonderes
Augenmerk auf Temporar- und Leiharbeitende gelegt werden, die die Landes-
sprache nicht oder nur ungentigend beherrschen. Zu diesem Zweck wird dringend
empfohlen, Flyer zum Thema Hitzeschutz in derjenigen Sprache herauszugeben,
die von den Arbeithehmenden am haufigsten gesprochen werden.

Es wird empfohlen, die Bestimmungen der Gesamtarbeitsvertrage (GAV) Uber
Hygiene, Sicherheit und Umweltschutz zu nutzen und auf das Thema Klima aus-
zudehnen. In Artikel 26 des GAV-Reinigung von Textilien in der Romandie heisst
es beispielsweise, dass das Unternehmen und die Arbeitnehmenden den Fragen
der Hygiene, der Sicherheit und des Umweltschutzes besondere Aufmerksam-
keit widmen. Der GAV fir die Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie erachtet
die Umweltpolitik des Unternehmens als Mitwirkungsgebiet von Geschaftsleitung
und Arbeitnehmer-vertretung, das zumindest auf die Stufe Mitsprache zu stellen
sei (Artikel 38.12). Artikel 39 sieht Ad-hoc-Kommissionen vor, die sich mit Fragen
betreffend das Arbeitsverhaltnis befassen konnen (z.B. Arbeitssicherheit und
Umweltschutz). Diese Bestimmungen stellen einen Rahmen, um Fragen der Klima-
massnahmen zu integrieren.
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- Die Arbeitnehmenden sollten das Recht erhalten, ihre Arbeit zu unterbrechen,
wenn der Arbeitgeber die gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz vor Hitzewellen
und anderen klimatischen Bedingungen nicht einhalt und dadurch die Belegschaft
gefahrdet.

Fussnoten

1. Es gibt keine einheitliche internationale Definition dieses Begriffs. Hitzewellen
zeichnen sich durch aussergewohnlich hohe Minimum- und/oder Maximumtem-
peraturen im Verhaltnis zu Tages- und Jahreszeit sowie zum betrachteten Gebiet
aus.

2. EGB 2020: «Ein Leitfaden fiir Gewerkschaften. Anpassung an den Klimawandel
und die Arbeitswelt.»

3. Online-Artikel «Eviter le stress thermique des employés sur les lieux de travail»

4. Internetseite des SECO «Klima (Behaglichkeit, Hitze, Warmestrahlung, Kalte, UV)»

5. Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz: Aktionsplan 2020-2025.

6. Viel ausfihrlicher, als es in diesem Leitfaden moglich ist, sind alle relevanten
Informationen zum Sonnenschutz am Arbeitsplatz auf der Internetseite der Suva

zu finden.

7. Umfassende Informationen von EIT.swiss zu den Symptomen hitzebedingter Er-
krankungen und deren Behandlung.

8. Seco 2020: «Blroarbeit bei Hitze — Informationen flir Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer»

9. Suva 2019: «Arbeiten im Freien bei Sonne und Hitze - Checkliste»

10. Suva: «Wer seine Gesundheit liebt, schitzt sich vor UV-Strahlen und Ozon»

11. Suva/Krebsliga (2020): «<Sonnenstrahlung: Kennen Sie die Risiken? Informationen

flr Arbeitnehmende, die im Freien téatig sind»

12. Das Beurteilungshilfsmittel des Seco «Arbeit bei Hitze im Freien ... Vorsicht!»
dient zur vertieften Beurteilung der Hitzebelastungen.

13. Richtlinie des OCIRT «Travailler a I'extérieur durant I'été et lors de fortes chaleurs»
(Arbeiten im Freien im Sommer und bei grosser Hitze)

14. Lévénement syndical, Nr. 35, 31. August 2022. <Un bilan canicule catastrophi-
gue»

15. Mobilisierungsflyer Sit, Syna und Unia
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https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2020-09/ETUC-adaptation-climate-guide_DE_0.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2020-09/ETUC-adaptation-climate-guide_DE_0.pdf
https://www.danthermgroup.com/fr-fr/biocool/%c3%a9viter-le-stress-thermique-des-employ%c3%a9s-sur-les-lieux-de-travail
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Arbeit/Arbeitsbedingungen/gesundheitsschutz-am-arbeitsplatz/Arbeitsraeume-und-Umgebungsfaktoren/Klima.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/publikationen-studien/publikationen/anpassung-klimawandel-schweiz-aktionsplan-2020-2025.html
http://www.suva.ch/sonne
https://www.eit.swiss/de/verband/news-medien/arbeitssicherheit/heisse-tipps-fuer-heisse-tage
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Arbeit/Arbeitsbedingungen/Merkblatter_und_Checklisten/bueroarbeit_bei_hitze.html
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Arbeit/Arbeitsbedingungen/Merkblatter_und_Checklisten/bueroarbeit_bei_hitze.html
https://www.suva.ch/de-ch/download/checklisten/arbeiten-im-freien-bei-sonne-und-hitze--67135.D?lang=de-CH
https://www.suva.ch/de-ch/praevention/nach-gefahren/gefaehrliche-materialien-strahlungen-und-situationen/schutz-bei-sonne-hitze-ozon?lang=de-CH
https://www.suva.ch/de-ch/download/dokument/sonnenstrahlung--kennen-sie-die-risiken--information-fuer-arbeitnehmende--die-im-freien-taetig-sind--88304.D?lang=de-CH
https://www.suva.ch/de-ch/download/dokument/sonnenstrahlung--kennen-sie-die-risiken--information-fuer-arbeitnehmende--die-im-freien-taetig-sind--88304.D?lang=de-CH
file:///C:/Users/Besitzer/Downloads/Das%20Beurteilungshilfsmittel%20%C2%ABArbeit%20bei%20Hitze%20im%20Freien...Vorsicht!%C2%BB%20dient%20zur%20vertieften%20Beurteilung%20der%20Hitzebelastungen.-1.pdf
https://www.ge.ch/document/sante-securite-au-travail-canicule-travailler-exterieur
https://www.evenement.ch/articles/un-bilan-canicule-catastrophique
https://www.evenement.ch/articles/un-bilan-canicule-catastrophique
http://www.sitge.ch/spip/IMG/pdf/fondsintemp.pdf

Impressum

Diese Broschure wurde von Travail.Suisse erarbeitet. Travail.Suisse ist der wichtigste
unabhangige Dachverband der Arbeitnehmenden in der Schweiz und agiert parteipoli-
tisch neutral. Travail.Suisse setzt sich gemeinsam mit seinen Mitgliedsverbanden fir
eine gerechtere Arbeitswelt mit guten Arbeitsbedingungen und fairen Einkommen ein.

Travail.Suisse

Postfach

Hopfenweg 21

3001 Bern

031 370 21 11| info@travailsuisse.ch
www.travailsuisse.ch

Travail.Suisse gehoren zehn Verbande an, die 130'000 Mitglieder aus den verschie-
densten Branchen und Bereichen der Privatwirtschaft und des Service public vertre-
ten. Unter anderem:

Syna — die Gewerkschaft
info@syna.ch /044 279 71 71

www.syna.ch

transfair
info@transfair.ch / 031 370 21 21
www.transfair.ch

Hotel & Gastro Union
info@hotelgastrounion.ch / 041 418 22 22
www.hotelgastrounion.ch

SCIV — Syndicats chrétiens du Valais

info@sciv.ch / 027 327 34 56

www.sciv.ch

OCST - Organizzazione Christiano-Sociale Ticinese
091921 15 51

www.ocst.ch
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Bern, August 2023
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