Sachdokumentation:

Signatur: DS 5110

Permalink: www.sachdokumentation.ch/bestand/ds/5110

Nutzungsbestimmungen

Dieses elektronische Dokument wird vom Schweizerischen Sozialarchiv zur Verfigung gestellt. Es
kann in der angebotenen Form fir den Eigengebrauch reproduziert und genutzt werden (private
Verwendung, inkl. Lehre und Forschung). Fir das Einhalten der urheberrechtlichen
Bestimmungen ist der/die Nutzer/in verantwortlich. Jede Verwendung muss mit einem
Quellennachweis versehen sein.

Zitierwelise fur graue Literatur

Elektronische Broschiiren und Flugschriften (DS) aus den Dossiers der Sachdokumentation des
Sozialarchivs werden gemass den ublichen Zitierrichtlinien fir wissenschaftliche Literatur wenn
moglich einzeln zitiert. Es ist jedoch sinnvoll, die verwendeten thematischen Dossiers ebenfalls zu
zitieren. Anzugeben sind demnach die Signatur des einzelnen Dokuments sowie das zugehdrige
Dossier.

Schweizerisches Sozialarchiv, Stadelhoferstrasse 12, CH-8001 Zurich // www.sozialarchiv.ch/


http://www.sachdokumentation.ch/bestand/ds/5110
http://www.tcpdf.org

SKOS CS

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe

Staatspolitische Kommission
3003 Bern
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 3. Marz 2025

Vernehmlassung zur Umsetzung der parlamentarischen Initiative
«Armut ist kein Verbrechen» (20.451 n)

Sehr geehrte Frau Gysin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Staatspolitische Kommission hat am 21. November 2024 das Vernehmlassungsverfahren zur
Umsetzung der parlamentarischen Initiative «Armut ist kein Verbrechen» gestartet.

Die vorgeschlagene Gesetzesanderung betrifft die Sozialhilfe direkt. Als nationale Fachkonferenz der
Sozialhilfe, in der Kantone, Gemeinden und private Organisationen der Sozialhilfe
zusammengeschlossen sind, beteiligt sich die SKOS an dieser Vernehmlassung.

Allgemeine Bemerkungen

Die Sozialhilfe ist ein zentrales Element zur Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung. Eine solide und
faire Sozialhilfe ermdglicht Menschen in Not ein Leben in Wiirde und gibt ihnen die Chance, in die
finanzielle Selbstandigkeit zuriickzufinden. Damit stiitzt Sozialhilfe nicht nur die Einzelnen, sondern
sie schiitzt den gesellschaftlichen Frieden und damit auch den Wirtschaftsstandort Schweiz.

Im Kapitel A der SKOS-Richtlinien sind die Ziele und Prinzipien der Sozialhilfe festgehalten. Dazu gehort
die Ursachenunabhidngigkeit. Im Unterschied zu Leistungen der Sozialversicherungen basiert
Sozialhilfe auf dem Finalprinzip. lhre Leistungen dirfen nicht von den Ursachen einer Notlage
abhidngig gemacht werden. Mit dem Prinzip der Leistung und Gegenleistung wird gleichzeitig
festgehalten, dass jede Person Verantwortung fiir sich selbst wahrnimmt und nach ihren Kraften zur
Bewaltigung der Aufgaben in Staat und Gesellschaft beitragt.
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Mit den 2019 in Kraft getretenen Anderungen im Auslander- und Integrationsgesetz (AlG) wurde
dieses Prinzip flr Personen mit einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung teilweise in Frage
gestellt. Dass Personen selbst nach langer Anwesenheit und erfolgter Integration den Verlust ihrer
Bewilligung beflirchten miissen, wenn sie aufgrund biographischer Widrigkeiten zum Sozialhilfebezug
gezwungen sind, widerspricht der Natur der Sozialhilfe als rechtmassigem Anspruch und hat eine
stigmatisierende Signalwirkung. Besonders problematisch ist aber, dass viele Betroffene aus Angst vor
auslanderrechtlichen Sanktionen auf den Bezug von Sozialhilfe verzichten. Dieser erhéhte Nichtbezug
schafft prekdre Armutssituationen, die sowohl fir die Betroffenen als auch fir die Gesellschaft
schwerwiegende Konsequenzen haben. Mogliche Folgen sind gesellschaftliche Ausgrenzung,
Obdachlosigkeit, gesundheitliche Beeintrachtigungen und die Entstehung von Parallelgesellschaften.
Die parlamentarische Initiative «Armut ist kein Verbrechen» zielt darauf ab, diese negativen Folgen zu
verhindern. Die SKOS hat das Anliegen der parlamentarischen Initiative ausdriicklich unterstitzt und
freut sich, dass beide Parlamentskammern sie angenommen und den Handlungsbedarf anerkannt
haben.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben die Beflirchtung bestatigt, dass die AlG-Revision nicht nur
Personen betrifft, die tatsachlich ausgewiesen oder zuriickgestuft werden oder denen dies angedroht
wird. Auslanderrechtliche Sanktionen beeinflussen die zukiinftige Lebensgestaltung massiv und
wirken stark abschreckend. Viele Personen mit entsprechendem Aufenthaltsstatus verzichten daher
trotz dringendem Bedarf auf Sozialhilfe, da die unsichere Rechtslage sowie maogliche drastische
Konsequenzen sie davon abhalten. Dieses Phdnomen bestand bereits vor der Gesetzesrevision 2019,
wurde durch die Reform aber nochmals deutlich verstarkt. Das belegen aktuelle Studien und
Riickmeldungen von Mitgliedern der SKOS aus dem 6ffentlichen und privaten Bereich.:

Aus fachlicher Sicht sollte deshalb auf eine Verkniipfung von Sozialhilfe- und Migrationsrecht
verzichtet werden.

Bemerkungen zum Gesetzesvorschlag

Die Staatspolitische Kommission des Nationalrats (SPK-N), die den Gesetzesvorschlag ausgearbeitet
hat, ist in zwei Punkten vom Initiativtext abgewichen: bei der Schutzfrist von zehn Jahren, nach der
ein Widerruf nur in besonderen Fillen moglich wéare, sowie beim Begriff der Mutwilligkeit. Der
Vorschlag der SPK-N ist damit eine Abschwachung gegeniiber dem Initiativtext und bedeutet lediglich
eine Kodifizierung der bisherigen Rechtsprechung des Bundesgerichts. Fiir die SKOS geht der
Vorschlag der SPK-N in die richtige Richtung, aber zu wenig weit. Die Kodifizierung der heutigen
Rechtsprechung tragt der Zielsetzung der parlamentarischen Initiative nicht hinreichend Rechnung.
Die Verhaltnismassigkeitsprifung und der Verschuldensbegriff des Bundesgerichts lassen den Entzug
von Bewilligungen wegen Sozialhilfebezugs in Fallkonstellationen zu, in welchen keine Mutwilligkeit
erstellt ist, u.a. bei Personen mit langjdhrigem Aufenthalt und/oder gesundheitlichen
Einschrankungen. Kritisch beurteilt die SKOS daher namentlich den Verzicht der SPK-N auf den Begriff
der Mutwilligkeit, der in der parlamentarischen Initiative verwendet wurde. Gemass Bundesgericht
liegt ein mutwilliges Verhalten vor, «wenn die auslandische Person aus Absicht, Boswilligkeit oder
Liederlichkeit bzw. Leichtfertigkeit ihren 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Verpflichtungen
nicht nachkommt»?. Mit dieser Formulierung soll die Mdglichkeit von Ausweisentziigen auf Fille
reduziert werden, in denen entgegen den Prinzipen des Sozialhilferechts Sozialhilfe bezogen wird.

1Vgl. Himbelin et al. 2022, Biro Bass 2022
2Vgl. u.a. BGer 2C 490/2023 vom 31.05.2024 E. 5.2
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Dies kann sich sowohl auf die Ursache der Sozialhilfebedirftigkeit als auch auf die Anstrengungen,
sich von der Sozialhilfe abzuldsen, beziehen.

Die SPK-N hat in ihrem Vorschlag den Begriff der «Mutwilligkeit» durch den Begriff des «eigenen
Verschuldens» ersetzt. Gemass Bundesgericht sind bei den Ursachen des Sozialhilfebezugs auch
Aspekte wie ein Arbeitsplatzverlust, eine schwierige Arbeitssuche, Aus- oder Weiterbildungen,
gesundheitliche Probleme oder Krisensituationen (u.a. Scheidung, hausliche Gewalt) zwar zu
beriicksichtigen. Allerdings zeigt die aktuelle Praxis, dass ein grosser Interpretationsspielraum
besteht, ab wann eigenes Verschulden vorliegt. Bezogen auf die Sozialhilfeabhangigkeit liegt gemass
der Rechtsprechung des Bundesgerichts ein eigenes Verschulden vor, «wenn in vorwerfbarer Weise
das Arbeitspotenzial und die Steuerungsmoglichkeiten zur nachhaltigen Ablésung von der Sozialhilfe
iber Jahre hinweg unzureichend ausgeschdpft werden»3. Bei einer Niederlassungsbewilligung sei dies
beispielsweise der Fall, wenn eine langjdhrige Sozialhilfeabhangigkeit «hauptsachlich» in der
Passivitat und der fehlenden Motivation zur Erwerberstatigkeit der Betroffenen begriindet ist. Bei
einer Aufenthaltsbewilligung reicht ein eigenes Verschulden in «relevanter Weise».

Wie oben ausgeflihrt, ist das Verschulden im Armutskontext ein problematischer Begriff. In der Regel
wird Armut durch starke strukturelle Faktoren bestimmt, und die individuellen
Handlungsmoglichkeiten der betroffenen Personen sind je nach Situation begrenzt. Dazu kommt, dass
der Bezug von Sozialleistungen stigmatisierend ist. In der heutigen Praxis der Migrationsbehorden
wird Verschulden oft sehr breit definiert. «Kein Verschulden» wird an einzelnen Griinden wie
nachgewiesenen Krankheiten, Erwerbsarmut oder Einelternhaushalten mit Kleinkindern festgemacht.
Das fuhrt dazu, dass Menschen, die aus anderen und weniger offensichtlichen Griinden von Armut
betroffen sind, grundsatzlich unter Verdacht stehen. Die SKOS erachtet es als entscheidend, dass fiir
den einschneidenden und folgeschweren Entscheid eines Ausweisentzugs eine héhere Hirde gilt als
ein einfaches Verschulden.

Im Sinne des Verhaltnismassigkeitsprinzips sollte ein solcher Entscheid auf die Falle beschrankt
bleiben, in denen Sozialhilfe mutwillig oder qualifiziert vorwerfbar bezogen wurde. Diese Auslegung
entspricht sowohl der Intention der Gesetzesdanderung von 2019 als auch der parlamentarischen
Initiative.

Weiter bedauert es die SKOS, dass darauf verzichtet wird, einen Widerruf der Niederlassungs-
bewilligung wegen Sozialhilfebezugs nach einer bestimmten Frist auszuschliessen. Eine solche
Bestimmung gab es im Auslandergesetz vor 2019 in Art. 63 Abs. 2: «Die Niederlassungsbewilligung
von Auslanderinnen und Ausldndern, die sich seit mehr als 15 Jahren ununterbrochen und
ordnungsgemass in der Schweiz aufhalten, kann nur aus Griinden von Absatz 1 Buchstabe b und
Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe b widerrufen werden.»* Dieser Artikel flihrte zu Rechtssicherheit bei
Personen, die sehr lang in der Schweiz sind. Er trug auch dem Umstand Rechnung, dass das Erteilen
einer Niederlassungsbewilligung an hohe Anforderungen gekniipft ist.

3 Erlduternder Bericht, S. 9

4 Art. 63 Abs. 1 Bst b AuG lautete: «die Ausldnderin oder der Ausldnder in schwerwiegender Weise gegen die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung in der Schweiz oder im Ausland verstossen hat oder diese gefahrdet oder die innere oder die dussere Sicherheit gefahrdet». Art.
62 Abs. 1 Bst b.: «zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe verurteilt wurde oder gegen sie eine strafrechtliche Massnahme im Sinne der
Artikel 59-61 oder 64 StGB angeordnet wurde.»
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Wer zu Beginn des Aufenthalts in der Schweiz oder wahrend des geregelten Aufenthalts eine
Niederlassungsbewilligung erhilt, erfiillt die Integrationskriterien nach Art. 58a AlG. Dazu gehort die
Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung. Wenn zu einem spéateren Zeitpunkt
kritische Lebensereignisse die Unterstiitzung durch die Sozialhilfe ndtig machen, soll dies als regularer
Teil unseres Systems der sozialen Sicherheit betrachtet werden. Dieses System verhindert Situationen
der prekaren Armut wie Obdachlosigkeit, fehlende Versorgung mit Lebensmitteln und ungeniigender
Zugang zum Gesundheitswesen. Es fordert auch die berufliche Integration und die gesellschaftliche
Teilhabe. Es liegt im Interesse des Staates und der Gesellschaft, dass ein moglichst grosser Teil der
standigen Wohnbevoélkerung vom System der sozialen Sicherheit abgedeckt ist.

Auf der Basis dieser Uberlegung schlidgt die SKOS vor, den in der parlamentarischen Initiative
enthaltenen Begriff der Mutwilligkeit und den friiheren Art. 63 Abs. 2 AuG (Version 2005) in den
Gesetzestext aufzunehmen.

Der Gesetzesvorschlag sollte deshalb wie folgt gedndert werden:

Art. 62 Abs. 1°

1% Bei der Priifung eines allfilligen Widerrufs nach Absatz 1 Buchstabe e ist zu

berilicksichtigen, ob die betroffene Person durch—eigenes—Verschulden die
Seziathilfeabhdngigkeit den Bezug von Sozialhilfe mutwillig herbeigefiihrt wrd—ihe

oder mutwillig unverandert
gelassen hat.

Art. 63 Abs. 1°

1°* Bei der Priifung eines allfilligen Widerrufs nach Absatz 1 Buchstabe c ist zu

bericksichtigen, ob die betroffene Person dureh—eigenes—Verschulden die
von Sozialhilfe mutwillig herbeigeflihrt wrd—ihs

’ “ ' v “ “
oder mutwillig unverandert

gelassen hat.

Art. 63 Abs 2°s

Die Niederlassungsbewilligung von Auslanderinnen und Ausldndern, die sich seit
mehr als 15 Jahren ununterbrochen und ordnungsgemass in der Schweiz aufhalten,
kann nur aus Grinden von Absatz 1 Buchstaben a, b und d widerrufen werden.
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Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Argumente und Vorschlage in den weiteren
Debatten.

Freundliche Griisse

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe
SKOS — CSIAS — COSAS

A A

Christoph Eymann, Prasident Markus Kaufmann, Geschaftsfihrer
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