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«Entwicklungszusammenarbeit darf

nicht von asylpolitischen Interessen der
Schweiz geleitet sein. Denn das Ziel

des entwicklungspolitischen Engagements
ist die Bekampfung von Armut

sowie die Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung vor Ort.»

Caritas-Positionspapier

Entwicklungszusammenarbeit

nicht instrumentalisieren







Die Herausforderung der weltweiten

Fluchtlingskrise

In Klrze: vor dem Hintergrund der gegen-
wartigen Fliichtlingssituation verlangen politische
Akteure vermehrt, schweizerische Entwicklungs-
zusammenarbeit mit migrationspolitischen Inte-
ressen zu verkniipfen. So méchten verschiedene
Parlamentarier Entwicklungszusammenarbeit von
einer asylpolitischen Kooperationsbereitschaft der
Schweizer Partnerlander abhangig machen. Und
jungst kam die Forderung auf, die Landerprogramme
auf «aktuelle geopolitische Herausforderungen»
auszurichten.

Die Idee einer Verkniipfung von Asylpolitik und
«Entwicklungshilfe» basiert auf einem falschen
Verstiandnis von Entwicklungszusammenarbeit.
Ausserdem zielt das entwicklungspolitische En-
gagement darauf ab, Armut zu bekampfen und eine
nachhaltige Entwicklung zu férdern. Aus diesem
Grund darf Entwicklungszusammenarbeit nicht
von migrationspolitischen Interessen der Schweiz
geleitet sein.

Die eigentlichen migrationspolitischen Herausfor-
derungen liegen in Landern wie Somalia, Syrien,
Afghanistan und Irak. Diesen kann mit einer asyl-
politischen Konditionalisierung von Entwicklungs-
zusammenarbeit nicht begegnet werden. Anstatt
die Entwicklungszusammenarbeit fiir asylpolitische
Zwecke zu instrumentalisieren, ist ein verstarktes
Engagement im Interesse einer friedlichen, gerech-
ten und nachhaltigen Entwicklung notwendig.
Nebst einer grossziigigen humanitéren Hilfe in Kri-
sengebieten kann die Schweiz durch langfristige
und effektive entwicklungs- und menschenrechts-
politische Massnahmen strukturelle Fluchtursachen
angehen und Perspektiven schaffen. Zudem muss
sie sich fiir sichere und legale Fluchtwege stark
machen und den Schutz und die Menschenrechte
von Fliichtlingen und Migranten ins Zentrum riicken.

Die Diskussion Uber die Ausrichtung der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit war 2016 vom Thema der
sogenannten «Fllchtlingskrise» gepragt. So drehte sich die
Debatte Uber die Internationale Zusammenarbeit der Schweiz
nicht nur um Sparvorschlage. Im Vordergrund stand der Ver-
such, die Entwicklungszusammenarbeit mit asylpolitischen
Forderungen zu instrumentalisieren.

Die Idee, Schweizer Entwicklungszusammenarbeit an die
Ruckibernahme von abgewiesenen Asylsuchenden zu kop-
peln, ist alt. Sie wird wiederkehrend Uber verschiedene par-
lamentarische Vorstdsse in die Debatte zur Internationalen
Zusammenarbeit eingebracht. Mitte 2016 scheiterte die bur-
gerliche Allianz im Nationalrat ganz knapp mit der Forderung,
«Entwicklungshilfe» nur zu leisten, wenn das Empfangerland
in asyl- und migrationspolitischen Belangen mit der Schweiz
kooperiert. Mehrheitsfahig im Parlament war indes eine stra-
tegische VerknUpfung von Migrationspolitik und Internatio-
naler Zusammenarbeit.

Dieses Positionspapier zeigt auf, dass eine Orientierung der
Entwicklungszusammenarbeit an asylpolitischen Interessen
der Schweiz wenig realistisch und politisch fragwirdig ist.
Einer schleichenden Zweckentfremdung des entwicklungs-
politischen Engagements der Schweiz muss deshalb entge-
gengehalten werden. Die wichtigste Leistung von Entwick-
lungszusammenarbeit bleibt die Bekdampfung von Armut, die
Schaffung von Perspektiven sowie die Férderung von nach-
haltiger Entwicklung.



Das globale Ausmass von Flucht
und Vertreibung

Im Jahr 2016 waren nach Angaben der UNO weltweit 65 Mil-
lionen Menschen auf der Flucht vor Krieg, Gewalt und poli-
tischer Verfolgung. Die rekordhohen Fluchtlingszahlen ent-
sprechen der Bevolkerung Frankreichs.

Uber 40 Millionen Fliichtlinge sind Vertriebene im eigenen
Land. Diese Binnenvertriebenen stellen fur konfliktfreie Lan-
desteile, in denen sie Schutz suchen, eine enorme gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Herausforderung dar.

Mehr als 20 Millionen Flichtlinge haben ihr Land verlassen.
Die wenigsten davon halten sich in den reichsten Landern
der Welt auf. 86 Prozent der weltweiten Flichtlinge unter
dem Mandat des Flichtlingshilfswerks der Vereinten Nationen
UNHCR fanden in anderen Landern des Sudens Zuflucht.
Davon ein Viertel in Staaten, die zu den &rmsten der Welt
gehdren.

Die wichtigsten Herkunfts- und Zielldnder von Fliichtlingen

Herkunftslander

Die seit 2013 steigenden Fluchtlingszahlen sind vor allem
auf Unruhen, Gewalt oder Kriege in Syrien, Afghanistan und
Somalia zuriickzufiihren. Uber die Hélfte der weltweiten
Flichtlinge stammen aus diesen drei Ladndern. Mehr als drei
Viertel aller Fltichtlinge kommen aus zehn fragilen, konfliktbe-
troffenen Staaten. Dazu z&hlen Syrien, Afghanistan, Somalia,
der Stdsudan, die Demokratische Republik Kongo und die
Zentralafrikanische Republik.

Am meisten Flichtlinge nehmen jene Lander auf, die an
Konfliktzonen grenzen. Dazu gehdren Athiopien, Kenia, Jor-
danien, Libanon, Pakistan, Iran und die Turkei. Die Hauptlast
der Migrationsbewegungen infolge von Flucht und Vertrei-
bung tragen also nicht die europdischen Staaten, sondern
arme Lander im Suden.

Ziellander
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Wo Flichtlinge der wichtigsten funf Herkunftslander im Jahr 2015 Asyl erhielten.

Quelle: UNHCR



Auf der Suche nach Schutz und in der Hoffnung auf eine bes-
sere Zukunft riskierten 2015 mehr als eine Million Menschen
ihr Leben bei der Uberfahrt auf dem Mittelmeer nach Europa.
84 Prozent dieser Flichtlinge stammen aus zehn Herkunfts-
landern, zu denen Syrien, Afghanistan und Irak z&hlen. Knapp
4000 Menschen starben auf dem Weg.

Die Uberwiegende Mehrheit der Flichtlinge, die 2015 nach
Europa unterwegs waren — mindestens 850000 Menschen —,
kamen in Griechenland an. Und auch 2016 liessen die Migra-
tionsbewegungen nicht nach. So sind im letzten Jahr knapp
200000 Fltchtlinge tber das Mittelmeer nach Italien gekom-
men, so viele wie noch nie.

Die Abgrenzung zwischen Fliichtlingen

und Migranten ist schwierig

Das Vélkerrecht unterscheidet zwischen Fldchtlingen, die
durch &ussere Einflisse wie Krieg oder Verfolgung zur
Flucht getrieben werden, und Migranten, die aus eige-
nem Antrieb in der Fremde bessere Lebensbedingungen
suchen. Allerdings sind die beiden Gruppen nicht scharf
voneinander abzugrenzen.

Migrantinnen und Migranten erhoffen sich in einem ande-
ren Land ein besseres Leben und verlassen ihre Heimat oft
mit grossen personlichen Risiken. Ursachen fir erzwun-
gene Migration sind neben grosser Not auch politische
Krisen und bewaffnete Konflikte. Es handelt sich darum
bei Migranten neben Armuts- und Klimaflichtlingen auch
um Kriegsfllchtlinge.

Die Grinde, warum Menschen ihre Heimat verlassen,
sind deshalb vielschichtig und Uberlagern sich oft. Dies
fuhrt zu «gemischten Migrationsbewegungen», zu denen
unter anderem Zuflucht suchende Personen, Opfer von
Menschenhandel, unbegleitete Minderjahrige, gestran-
dete Migranten sowie Migranten auf der Suche nach bes-
seren wirtschaftlichen Perspektiven z&hlen.

Woher die Asylsuchenden
in der Schweiz stammen

Die Zahl der Asylgesuche in der Schweiz unterliegt jahrli-
chen Schwankungen. Waren es 2014 rund 24 000 Gesuche,
erhdhte sich diese Zahl 2015 auf knapp 40000 Personen.
Wéhrend die Zahl der Gesuche 2016 in Europa mit 1,3 Milli-
onen insgesamt stabil blieb, sank sie in der Schweiz wieder
auf etwas mehr als 27 000.

Zu erklaren ist der Rickgang einerseits mit der Schliessung
der Balkanroute und dem Fllchtlingsabkommen der Euro-
paischen Union mit der Turkei sowie mit der verscharften
Flichtlingspolitik der Schweiz. Andererseits profitiert kaum
ein anderes Land in Europa so stark vom Dublin-Verfahren
wie die Schweiz: Hat ein Fllchtling bereits in einem anderen
Land ein Asylgesuch gestellt, ist die Schweiz flr die Durch-
fUhrung des Asylverfahrens nicht mehr zustandig.

Im Jahr 2015 stammten in der Schweiz vier von fUnf asyl-
suchende Personen aus nur zehn Nationen. Zwei Drittel der
Asylgesuche kamen aus vier Landern — Syrien, Afghanistan,
Irak und Eritrea (vgl. Tabelle). Gerade die Asylgesuche aus
diesen vier Landern ist 2016 gegentber 2015 um die Halfte
zurlckgegangen. Dies, obwohl der zerstorerische Krieg in
Syrien andauert und sich die Bedrohungslage fur die Zivilbe-
vOlkerung in Afghanistan, Irak und Eritrea nicht entscharft hat.

Die bedeutendsten Herkunftsl&ander von Asylsuchenden in der
Schweiz zeichnen sich durch Fragilitét, bewaffnete Ausein-
andersetzungen und einen niedrigen Entwicklungsstand aus.
Sowohl die politische als auch die wirtschaftliche Entwicklung
ist unvorhersehbar und unbestéandig. Diese Lander sind be-
sonders anfallig fur Krisen und Gewalt.

Haufig haben die Regierungen ihre Legitimitat sowie das Ge-
waltmonopol in Teilen ihres Territoriums verloren (vgl. Fragile
States Index). Ausserdem werden die politischen Rechte und
die burgerlichen Freiheiten der Bevdlkerung oder von Teilen
der Bevolkerung beschnitten (vgl. Freedom House Index).

Die wichtigsten Herkunftslander von Asylsuchenden in der Schweiz

Asylgesuche
in der Schweiz,
nach Nationen

Eritrea 25,2% 19%
Afghanistan 19,8% 11,9%
Syrien 12,0% 7,9%
Irak 6,0% 4,8%
Sri Lanka 4,8% 5%
Somalia 3,2% 5,8%
Nigeria 2,5% 41%
Gambia 2,4% 3,9%
Athiopien 1,5% 3,8%
Guinea 0,7% 3,3%

Anteil am Total, 2015 | Anteil am Total, 2016 | Fragile States Index Freedom House Am wenigsten
2016 Index 2016 entwickeltes Land
(LDC)
100 3 X

110 24 X
110 0
100 27
90 55
110 2 X
100 48
90 18 X
100 15 X
100 40 X

Quellen: Asylstatistik Schweiz 2015, 2016, Fragile States Index (von 0-30 «nachhaltig» bis 90-120 «alarmierend»),

Freedom House Index (von O «nicht frei» bis 100 «frei»), UNO DESA.



Unrealistisch: Entwicklungshilfe
an asylpolitischen Interessen ausrichten

Entwicklungszusammenarbeit
muss langfristig konzipiert werden

Der Forderung einer starkeren Fokussierung der schweize-
rischen Landerprogramme auf «aktuelle geopolitische Her-
ausforderungen» sind Grenzen gesetzt. Denn im Gegensatz
zur humanitaren Hilfe muss Entwicklungszusammenarbeit
langfristig gedacht und geplant werden. Dies bedarf einer
langerfristigen Strategie.

Wirde bei jeder Krise ein neues Schwerpunktland geschaf-
fen, musste sich der Bund — nicht zuletzt aufgrund der beste-
henden Budgetbeschrankungen — aus einer anderen Region
zurUckziehen. Eine langfristige Planbarkeit der Projekte wére
dadurch erschwert. Aufgebaute Netzwerke und darin inves-
tierte Ressourcen gingen verloren.

Ausserdem gibt es wichtige Kriterien fur die Auswahl von
«Schwerpunktldndern» der schweizerischen Entwicklungs-
zusammenarbeit. Dazu z&hlt die Offenheit eines Partnerlandes
fUr die Zusammenarbeit und den Dialog mit der Schweiz.
Weiter braucht es eine grundséatzliche Bereitschaft zu Ver-
anderungen sowie lokal vorhandene Partner mit Erfahrung in
der Entwicklungszusammenarbeit. Diese Voraussetzungen
sind beispielsweise bei Eritrea derzeit nicht gegeben (siehe
Kasten).

Langst nicht mit allen
Herkunftslandern besteht eine
Entwicklungszusammenarbeit

Auch die Forderung, «Entwicklungshilfe» nur zu leisten, wenn
das Empfangerland in asyl- und migrationspolitischen Belan-
gen mit der Schweiz kooperiert, ist nicht zu Ende gedacht.
Denn zwei Drittel der Asylsuchenden in der Schweiz stammen
aus Landern, mit denen keine Entwicklungszusammenarbeit
besteht oder die lediglich humanitare Hilfe erhalten. Diesen
Staaten kann nicht mit dem Entzug von schweizerischen Ent-
wicklungshilfegeldern gedroht werden.

Bei vielen wichtigen Herkunftsléandern steht folglich die schwei-
zerische Entwicklungszusammenarbeit als «Verhandlungs-
pfand» fur die Ruckibernahme von abgewiesenen Flicht-
lingen nicht zur Verfligung. Dazu gehéren Staaten wie Eritrea,
Syrien, Irak, Iran, Sri Lanka, Nigeria, Gambia, die TUrkei,
Senegal und Algerien.

Mit Eritrea ist eine Entwicklungszusammenarbeit
nach wie vor nicht méglich

Vor zehn Jahren stellte die Schweiz ihre Kooperation mit
Eritrea aufgrund der schwierigen politischen Situation ein.
Nun fordern einige Parlamentarier die Wiederaufnahme der
Entwicklungszusammenarbeit und verlangen im Gegen-
zug vom eritreischen Regime eine grosszugige Ruckuber-
nahmebereitschaft fur abgewiesene Asylsuchende.

Weil jedoch mit Eritrea nach wie vor keine Grundlage
fur eine Entwicklungszusammenarbeit besteht, wird die
Schweiz auch zukinftig nicht mit einem «Entzug von
Hilfsgeldern» drohen koénnen, sollte sich das eritreische
Regime gegen Rucklbernahmen sperren.

Weder im Rahmen der UNO, noch im Rahmen aussen-
politischer Bemihungen der Schweiz wurden in den ver-
gangenen Jahren greifbare Ergebnisse in der Zusammen-
arbeit mit dem eritreischen Regime erzielt. Der Bundesrat
hélt in einem Bericht vom Oktober 2016 fest, dass die
politische, wirtschaftliche und menschenrechtliche Si-
tuation in Eritrea sehr problematisch bleibt. Auch 2016
sind gemass dem UNO-Menschenrechtsrat willkirliche
Verhaftung, Folter, sexuelle Gewalt und Mord an der Ta-
gesordnung.

Die meisten Flichtlinge aus Eritrea verbleiben in einem
der Flichtlingslager im Sudan oder in Athiopien. Eine
Weiterreise ist nicht moglich. Far Fltchtlinge, die «illegal»
aus Eritrea ausreisen, werden aussergerichtliche Stra-
fen ohne Rekurs-Moglichkeit verhangt. Auch freiwillige
Ruckkehrer haben keine Rechtssicherheit und mussen
ein Schuldeingestandnis unterzeichnen. Bei zwangsweise
zurtckgefuhrten Personen liegen kaum gesicherte Infor-
mationen vor. Es ist realistisch anzunehmen, dass harte
Bestrafungen zur Anwendung kommen.

Vor diesem Hintergrund kann die Schweiz ihren einge-
schrankten bilateralen Dialog mit dem eritreischen Re-
gime weiterfihren, ihre Tatigkeiten mit européischen
Landern koordinieren und sich im Rahmen der UNO ein-
bringen. Dagegen ist eine Wiedererdffnung eines Deza-
Koordinationsblros derzeit keine Option, auch flr den
Bundesrat nicht.




Entwicklungszusammenarbeit
schafft Perspektiven

Wirft man einen Blick auf die Lander, mit denen die Schweiz
eine bilaterale Entwicklungszusammenarbeit unterhalt, kom-
men vier von funf Personen aus Landern der Schweizer
Schwerpunktregionen Nordafrika, Hindukusch und Horn
von Afrika. Wirde ein Partnerland nicht auf asylpolitische
Bedingungen eingehen, misste die Schweiz (gemass den
Forderungen einiger politischer Akteure) ihre Entwicklungs-
zusammenarbeit einstellen. Gemeinsame und langfristige Be-
muhungen zur Armutsreduktion sowie langfristige Investitionen
in die menschliche Entwicklung wirden zunichtegemacht.
Gleichzeitig gingen wichtige Beitrdge zur Bewaltigung regio-
naler Krisen verloren.

Die Schweiz engagiert sich aus internationaler Solidaritat und
wohlverstandenem Eigeninteresse in Nordafrika, am Hindu-
kusch und am Horn von Afrika. Einerseits férdert sie in diesen
Landern auf unterschiedlichen Ebenen die Qualitat und Ef-
fektivitat des politischen Systems und die Verbesserung der
Menschenrechtslage. Andererseits zielen die von der Schweiz
unterstitzten Projekte darauf ab, die Lebensumstéande der
Zivilgesellschaft zu verbessern. In einer langerfristigen Pers-
pektive stabilisieren und entwickeln Bemuihungen in diesen
Bereichen die jeweiligen Gesellschaften, sie verbessern die
Lebensperspektiven vor Ort und vermindern eine erzwungene
Migration.

Am Horn von Afrika — in Somalia, Athiopien und Kenia, im
Jemen sowie im Sudan und im Sudsudan - unterstitzt die
Schweiz Anstrengungen flr die Erndhrungssicherheit und
den Umgang mit klimabedingten DUrren. Zudem ist sie in
der Konfliktbearbeitung, in der Friedensférderung und in der
Entwicklung staatlicher Verwaltungsqualitéten tatig. In Nord-
afrika — in Tunesien, Agypten, Libyen und Marokko — beglei-
tet die Schweiz demokratische und menschenrechtliche Pro-
zesse sowie den politischen Dialog mit zivilgesellschaftlichen
Akteuren. Gezielt wird auch die wirtschaftliche Entwicklung
gefordert, wodurch Arbeitsplatze vor Ort geschaffen wer-
den. Schliesslich setzt sich die Schweiz am Hindukusch —in
Afghanistan und Pakistan — fur die Bek&dmpfung von Armut
und Elend ein. Als Antwort auf Korruption und staatliche Will-
kUr fordert sie eine effektive Regierungsfihrung und Rechts-
staatlichkeit.

Im Gegensatz zur humanitéaren Hilfe werden im Rahmen von
nachhaltigen entwicklungspolitischen Massnahmen, verbun-
den mit menschenrechts- und friedenspolitischen Mitteln,
nicht nur die negativen Auswirkungen von Krisen und Kata-
strophen angegangen, sondern auch zugrundeliegende ge-
sellschaftliche, wirtschaftliche und politische Fluchtursachen
bearbeitet. Es wére politisch kurzsichtig und nicht zielfihrend,
aufgrund einer nicht zu Ende gedachten Konditionalitét von
Entwicklungszusammenarbeit das langfristige schweizerische
Engagement aufs Spiel zu setzen. Die Armsten vor Ort wéren
die Leidtragenden.

Mangelndes Verstandnis von
Entwicklungszusammenarbeit

Entgegen der Annahme von Unterstutzerinnen und Unterstit-
zern einer Konditionalisierung der Entwicklungszusammen-
arbeit wlrden asylpolitische Forderungen an Partnerstaaten
grundsétzlich ins Leere laufen. Denn Regierungen kénnen
nicht frei Uber «Entwicklungshilfegelder» aus der Schweiz
verfligen. Einer Regierung mit dem Entzug von Geldern zu
drohen, Uber die sie nicht selber verflgt, ist wenig erfolgver-
sprechend.

Die Idee der Konditionalitét basiert auf dem Missverstandnis,
die Schweiz leiste Entwicklungszusammenarbeit nur in Form
von Budgethilfe und Direktzahlungen an Regierungen. Dabei
arbeitet sie vielmehr mit unterschiedlichen Partnern und
Institutionen vor Ort zusammen, etwa mit schweizerischen,
internationalen und lokalen Nichtregierungsorganisationen,
mit Ministerien und Verwaltungen auf unterschiedlichen staat-
lichen Ebenen, mit Akteuren des lokalen Privatsektors sowie
mit anderen Geberlandern und multilateralen Organisationen
im Rahmen der Vereinten Nationen (vgl. Kasten).

Das bilaterale Engagement ist nur ein Teil

der Entwicklungszusammenarbeit

2015 betrug die offentliche Entwicklungszusammen-
arbeit (Aide publique au développement APD) der Schweiz
3,4 Milliarden Franken — etwas mehr als ein halbes Pro-
zent des Bruttonationaleinkommens (BNE). Sie umfasst
einerseits die Ausgaben im Rahmen der Internationalen
Zusammenarbeit der Schweiz (Deza, Seco und Abteilung
Menschliche Sicherheit AMS). Ausgaben von weiteren
Bundesémtern sind geméss Definition des Entwicklungs-
ausschusses der OECD ebenfalls als APD anrechen-
bar. Ins Gewicht fallen hier insbesondere die Ausgaben
far Asylsuchende im ersten Jahr. 2015 machten diese
14 Prozent der gesamten APD der Schweiz aus. Damit ist
die Schweiz gewissermassen das grosste Empfangerland
ihrer eigenen Entwicklungsgelder.

Das Deza-Engagement von 2,3 Milliarden CHF (2015) be-
inhaltet humanitéare Hilfe, Entwicklungszusammenarbeit
mit Landern des Slidens sowie Zusammenarbeit mit Ost-
europa und den GUS-Staaten. Die Entwicklungszusam-
menarbeit umfasst bilaterale Landerkooperationen sowie
das multilaterale Engagement im Rahmen internationaler
Entwicklungsinstitutionen wie UNDP, UNICEF, UNHCR
oder WHO. Das bilaterale Engagement in Landern des
Sudens betragt knapp 1 Milliarde CHF.




In den Landern am Horn von Afrika kooperiert die Schweiz
beispielsweise mit multilateralen Organisationen wie dem
Internationalen Komitee vom Roten Kreuz IKRK, der Welt-
ernahrungsorganisation FAO, der Entwicklungsorganisation
UNDP, dem Fluchtlingshilfswerk UNHCR und der Internatio-
nalen Organisation fUr Migration IOM sowie mit Hilfswerken
wie Swisscontact und Caritas, mit der deutschen Entwick-
lungsorganisation GIZ und mit Provinz- und Lokalverwaltun-
gen. Den Regierungen in Somalia, Athiopien, Kenia oder im
Sudan mit einem Entzug von «Entwicklungshilfegeldern» zu
drohen, bréachte also nicht das erhoffte Resultat.

Entwicklungszusammenarbeit
starkt eine kritische
Zivilgesellschaft

Nicht nur ist es falsch zu glauben, die schweizerischen «Hilfs-
gelder» wlrden den Regierungen direkt zufliessen. Entwick-
lungspolitische Massnahmen werden bei schwach ausge-
pragten Demokratien auch gezielt fir die Unterstltzung von
zivilgesellschaftlichen Akteuren und Institutionen eingesetzt.
Diese kénnen dann von ihren Regierungen eine verantwor-
tungsvolle und entwicklungsférdernde Politik einfordern.

Auf diese Weise wird durch die Entwicklungszusammenarbeit
eine breitere, inklusive Teilhabe an der Gestaltung der Zukunft
eines Landes gefdrdert. In vielen Fallen ist die Entwicklungs-
zusammenarbeit keineswegs im Interesse der politischen Elite
eines Staates. Diesen Hebel aus der Hand zu geben ware
eine verpasste Chance und wurde vor allem engagierten zivil-
gesellschaftlichen Akteuren vor Ort schaden.

Die eigentlichen migrations-
politischen Herausforderungen

Gemass den Bundesbehdrden gestaltete sich die Zusam-
menarbeit bei der RUckkehr von abgewiesenen Asylsuchen-
den 2015 nur mit wenigen La&ndern schwierig. Dazu gehdren
Algerien, Athiopien, Iran und Marokko. Weder Algerien noch
Iran sind Partnerlander der schweizerischen Entwicklungs-
zusammenarbeit.

Athiopien kdmpft noch immer mit den Folgen der schlimms-
ten Durre seit Jahrzehnten, die das Horn von Afrika 2015
heimsuchte. Mit 75000 neu registrierten Personen im Jahr
2015 erhdhte sich die Gesamtzahl der Fllchtlinge im Land
auf knapp 740000. Athiopien hat die héchste Fliichtlingszahl
in Subsahara-Afrika. Im Verhaltnis zur Wirtschaftsleistung pro
Kopf beherbergt das Land hinter der Demokratischen Repu-
blik Kongo weltweit am zweitmeisten Flichtlinge.

Marokkos Probleme &hneln denjenigen anderer Lander, wo
der Arabische Fruhling nicht die erhoffte Entwicklung genom-
men hat. Die Bevolkerung leidet unter sozialer Ungerechtig-
keit, Arbeitslosigkeit, Korruption und Repression. Ahnlich wie
Athiopien wird Marokko durch regionale Migrationsbewegun-
gen stark belastet.

Diesen beiden Landern mit dem Abbruch der Entwicklungs-
zusammenarbeit zu drohen, ware politisch fragwrdig und
kontraproduktiv, gehdren sie doch zu jenen Staaten, die am
starksten von den Folgen des globalen Fllichtlingsdramas
betroffen sind. Mehr anstatt weniger Unterstltzung bei der
Bewaéltigung der Herausforderung als Folge von Flucht und
Vertreibung wére angebracht.

Schliesslich kamen 2015 verhéltnismassig wenig Asylsu-
chende aus Athiopien und Marokko in die Schweiz. Dagegen
lagen die Zahlen fUr Syrien, Afghanistan und Irak im vier-
stelligen Bereich. Hier liegen die eigentlichen migrationspo-
litischen Herausforderungen flr die internationale Staaten-
gemeinschaft, aber auch flr die Schweiz. Und denen kann
mit einer Konditionalisierung von Entwicklungszusammen-
arbeit nicht begegnet werden.



Solidaritat zeigen und Verantwortung

wahrnehmen

Die Argumente veranschaulichen, dass die Forderung nach
einer Verknupfung von Entwicklungszusammenarbeit und
Asylpolitik zu einer Scheindebatte flihrt. Zum einen wird die
Diskussion den komplexen Zusammenhangen von Flucht und
Migration nicht gerecht. Zum anderen wird damit zu Unrecht
die Entwicklungszusammenarbeit angegriffen. Angesichts der
globalen Herausforderungen — Armut und Ungleichheit, Klima-
wandel und Naturkatastrophen, Konflikte und Vertreibung — ist
dies verantwortungslos.

Die politische Schweiz muss ein starkeres Engagement im In-
teresse einer weltweit friedlichen, gerechten und nachhaltigen
Entwicklung an den Tag legen. Diese Verpflichtung ist sie mit
der Unterzeichnung der Agenda 2030 eingegangen. Nebst
einer grosszugigen humanitéaren Hilfe in Krisengebieten kann
die Schweiz durch langfristige und effektive entwicklungs-
politische Massnahmen strukturelle Fluchtursachen angehen
und Perspektiven schaffen. Zudem muss sie sich fur sichere
und legale Fluchtwege stark machen und den Schutz und die
Menschenrechte von Flichtlingen und Migranten ins Zentrum
ricken.

Wir konnen und mussen mehr tun

Ende 2016 hat das schweizerische Parlament beschlossen,
die Internationale Zusammenarbeit fUr die kommenden drei
Jahre um 587 Millionen CHF zu kiirzen. Obschon die huma-
nitare Hilfe und die Entwicklungszusammenarbeit nur einen
Anteil von knapp 4 Prozent am Bundeshaushalt haben, tragt
die Internationale Zusammenarbeit rund einen Viertel der ak-
tuellen SparbemUhungen des Bundes.

Entsprach die Hohe der 6ffentlichen Entwicklungszusam-
menarbeit 2015 noch 0,52 Prozent des BNE, fallt diese
APD-Quote in den kommenden Jahren unter die 0,5-Pro-
zent-Marke. Die seit 1970 bestehende UNO-Vorgabe von
0,7 Prozent ruckt in weite Ferne. Caritas fordert dagegen
schon seit langerem eine Erhdhung auf 1 Prozent. Die Frage
ist nicht, ob das finanziell tragbar ist — dies ist ausser Dis-
kussion angesichts der Tatsache, dass das Bruttoinlandpro-
dukt der Schweiz so gross ist wie dasjenige der 35 &rmsten
Lander zusammen (mit insgesamt 630 Millionen Menschen).
Die Frage ist, ob die Schweiz politisch gewillt ist, mehr in die
Entwicklungszusammenarbeit zu investieren.

Strukturelle Fluchtursachen
angehen

Die Schweiz sollte ihr humanitares Engagement flr Vertrie-
bene und Flichtlinge in armen und fragilen Regionen aus-
bauen. Gleichzeitig kann sie sich noch stérker daflir einsetzen,
grundlegende Entwicklungshindernisse anzugehen. Humani-
tare Hilfe und eine Entwicklungszusammenarbeit, die auf die
nachhaltige Verbesserung der Lebensbedingungen vor Ort
abzielt, gehen oft Hand in Hand.

Eine effektive und nachhaltige Entwicklungszusammen-
arbeit — kombiniert mit menschenrechtlichen und friedens-
politischen Massnahmen in konfliktiven Kontexten — wirkt
praventiv und hilft bei der Bearbeitung von wirtschaftlichen
und politischen Fluchtursachen. Bessere Lebensbedingun-
gen und Perspektiven vor Ort reduzieren die Grinde fUr eine
erzwungene Migration.

Sichere und legale Fluchtwege
schaffen

Die Schweiz muss sich flr sichere und legale Fluchtwege
stark machen. Dazu gehoéren die Bekampfung von Men-
schenhandel und Schmuggel von Migrantinnen und Migran-
ten, eine weniger restriktive Vergabe von humanitaren Visa
fur Menschen, die an Leib und Leben gefahrdet sind, eine
grosszUgige Beteiligung an Neuansiedlungsprogrammen der
UNO (Resettlement) und am europaischen «Verteilungspro-
gramm» von Fluchtlingen (Relocation).

Schliesslich sollte die Schweiz die Wiedereinflihrung eines
Asylbegehrens auf Botschaftsebene vorantreiben und sich
daflr auf der europaischen Ebene stark machen. Dadurch
kann verhindert werden, dass sich Menschen mit der Hilfe
von Schleppern auf die gefahrliche Reise nach Europa ma-
chen, hier abgewiesen werden und untertauchen mussen.
Nicht nur wirden weniger Menschen im Mittelmeer ertrin-
ken. Auch die Schlepperbanden kénnten wirksam bekampft
werden.



Hilfe fur freiwillige Ruckkehrer
ausbauen

Von Asylsuchenden, deren Gesuch abgewiesen wurde,
wird verlangt, dass sie die Schweiz wieder verlassen. Dabei
soll — wenn immer moglich — auf eine zwangsweise Ruck-
kehr verzichtet werden. Gefordert werden kdnnen hingegen
Programme im Rahmen der freiwilligen Ruckkehrpolitik der
Schweiz, falls die Situation im Herkunftssaat dies erlaubt.
Asylpolitische Aufgaben durfen jedoch nicht dem bestehen-
den Entwicklungshilfebudget angelastet werden, sondern
sind zusdtzlich zu leisten.

Zur Ruckkehrpolitik gehdren eine angemessene, ausreichende
finanzielle, organisatorische und medizinische Unterstutzung
bei der freiwilligen Rickkehr sowie die Hilfe beim Aufbau einer
neuen Existenzgrundlage im Herkunftsland. Diese Rickkehr-
hilfe soll nicht als Verhandlungsinstrument fur einen Abschluss
von Migrationsabkommen mit auslédndischen Staaten dienen,
sondern tatséchlich Chancen flr Menschen in ihren Her-
kunftslandern ins Zentrum stellen.

«Arbeit vor Ort» zugunsten von Fliichtlingen -
einige Beispiele

Bereits seit Anfang 2011 herrscht in Syrien ein brutaler
Burgerkrieg. Rund 6,3 Millionen Menschen sind innerhalb
des Landes auf der Flucht. Und Uber 4,8 Millionen suchen
Schutz in den Nachbarldndern, im Libanon, in Jordanien
und im Irak. Zwei Drittel der Gesamtbevolkerung Syriens,
also rund 13,5 Millionen Menschen sind auf humanitare
Hilfe angewiesen.

Caritas Schweiz leistet in Syrien und in den umliegenden
Landern seit 2012 Nothilfe und langfristige Unterstitzung
in einem Umfang von rund 34 Millionen Franken. In Sy-
rien erbringt Caritas Schweiz Nahrungsmittelhilfe. In Jor-
danien und im lIrak erhalten Fllchtlinge Nahrungsmittel,
Hygieneartikel, Kleinkindnahrung und Medikamente.
Seit der Verschéarfung der Asylpolitik und der Schliessung
vieler innereuropéischer Grenzen beherbergt Griechen-
land einen grossen Teil der Fluchtlinge, die auf dem Weg
nach Europa sind. Das Land, das seit 2010 unter den
Auswirkungen der Finanzkrise leidet, kann die Flicht-
lingssituation kaum mehr bewaltigen. Uber 60000 Fliicht-
ende stecken zurzeit in Griechenland fest, ohne Chance
auf eine Weiterreise.

Caritas Schweiz leistet in Griechenland Nothilfe im Umfang
von rund funf Millionen Franken. Neben einer sicheren
Unterkunft erhalten vor allem Familien mit kleinen Kin-
dern, Schwangere, allein reisende Frauen, altere und be-
hinderte Menschen Mahlzeiten, Kleider und medizinische
Versorgung. Zudem werden Beratungen zum Asylverfah-
ren oder bei Bedarf psychologische Hilfe angeboten.




Anhang

Asylgesuche in der Schweiz nach Deza-/Seco-Landergruppe

Landergruppe Anteil am Total der Asylgesuche Anteil am Total der Asylgesuche
in der Schweiz, 2015 in der Schweiz, 2016

Seco Schwerpunktlander Sid
(Peru, Vietnam, Ghana, Indonesien, Tunesien, Stdafrika, 0,3% 0,4%
Kolumbien, Agypten)’

Deza/Seco Ost
(Zentralasien, Stidkaukasus, Kosovo, Bosnien und Herzegowina, 5,8% 5,8%
Republik Moldau, Serbien, Albanien, Mazedonien, Ukraine)

Quellen: Bundesverwaltung SEM, Deza, Seco (eigene Berechnungen)

' Die Asylzahlen von Agypten, Tunesien und Vietnam wurden bereits bei den
entsprechenden Schwerpunktregionen erfasst.

2 Die Kategorie «Ubrige Lander» beinhaltet Staaten, mit welchen keine bilaterale
Entwicklungszusammenarbeit besteht oder in welchen nur humanitére Hilfe
geleistet wird. Obwohl Eritrea Teil des Regionalprogrammes «Horn von Afrika»
der Deza ist und in die regionalen politischen, humanitéren und entwicklungs-
politischen Analysen eingeschlossen wird, zéhlt das Land zu dieser Kategorie.
Denn die Voraussetzungen flr eine bilaterale Entwicklungszusammenarbeit
sind nicht gegeben. Auch eine humanitare Unterstitzung aus der Schweiz ist
von der eritreischen Regierung nicht erwiinscht.
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