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Die volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz in Bezug auf die Lage in
Paldstina

Offener Brief von Professorinnen und Professoren fiir Volkerrecht und
Volkerstrafrecht an den Bundesrat

Entsetzt tber die schweren Verstosse gegen das Volkerrecht durch die israelische Armee im
besetzten palistinensischen Gebict, insbesondere im Gazastreifen,' und besorgt tiber die Passivitit
der Schweiz, erinnern wit, die unterzeichnenden Professorinnen und Professoren fiir Volkerrecht
und Vélkerstrafrecht an Schweizer Universititen, aus unserer akademischen Verantwortung heraus
den Bundesrat daran, dass die Schweiz vélkerrechtliche Verpflichtungen hat, die sie unbedingt
einhalten muss. Tut sie dies nicht, riskiert sie vélkerrechtliche Verantwortung und mégliche
Gerichtsverfahren.

In seinem Gutachten vom 19. Juli 2024 zu den rechtlichen Folgen von Israels Besatzungspolitik
(Conséquences juridigues déconlant des politiques et pratiques d’Lsraél dans le Territoire palestinien occupé, y compris
Jérusalem-Est), hat der Internationale Gerichtshof IGH) die Art und den Inhalt der Verpftlichtungen
Isracls prizisiert, aber auch die Verpflichtungen aller anderen Staaten, daher auch der Schweiz,
welche Verpflichtungen nicht nur erga omnes, sondern auch omminm darstellen. Nach Ansicht des
Gerichtshofs macht die Vetletzung des Verbots der gewaltsamen Aneignung von Gebiet und des
Selbstbestimmungsrechts des palistinensischen Volkes sowie seiner Verpflichtungen aus dem
humanitdren  Vélkerrecht und dem  Besatzungsrecht und den  internationalen
Menschenrechtsnormen die Anwesenheit Israels im besetzten palidstinensischen Gebiet,
einschliesslich des Gazastreifens, rechtswidrig (§ 261) und hat Verpflichtungen zur Folge, diese
Verletzungen zu beenden, zu verhiiten und als Ausfluss der Staatenverantwortlichkeit
Wiedergutmachung zu leisten (§§ 262-272). Dieser Verstoss gibt nicht nur allen Staaten das Recht,
Israels Verantwortlichkeit anzurufen, sondern begriindet auch drei Verpflichtungen fir alle diese
Staaten, darunter die Schweiz: die Verpflichtung, die Situation nicht als rechtmdssig anzuerkennen
(@), die Verpflichtung, keine Hilfe oder Unterstitzung zur Aufrechterhaltung dieser Situation zu
leisten (if) und die Verpflichtung zusammenzuarbeiten, um alle Hindernisse fir die Ausiibung des
Selbstbestimmungsrechts des paldstinensischen Volkes zu beseitigen (iii) (§ 279).

Dariiber hinaus hat der IGH in seinem Beschluss vom 30. April 2024 in der Rechtssache Verstosse
gegen bestimmte internationale Verpflichtungen in Bezug auf das besetzte palistinensische Gebiet
(Manguements allégués a certaines obligations internationales relativement an Territoire palestinien occupe,
Nicaragna ¢. Allemagne) den Inhalt einer vierten Verpflichtung aller Vertragsstaaten des
Ubereinkommens zur Verhiitung und Bestrafung des Vélkermordes, darunter auch der Schweiz,
prazisiert (iv): Die Verpflichtung zur Verhiitung des Vélkermordes gemiss Artikel 1 verlangt von
den Vertragsstaaten, die Kenntnis von einer ernsthaften Gefahr der Begehung von Vélkermord
hatten oder normalerweise hitten haben mussen, alle ihnen zur Verfiigung stehenden Mittel
einzusetzen, um den Vélkermord so weit wie méglich zu verhindern (§ 23). In diesem
Zusammenhang erinnerte der IGH alle Staaten an ihre internationalen Verpflichtungen hinsichtlich
der Weitergabe von Waftfen an Parteien eines bewaffneten Konflikts, um das Risiko zu vermeiden,
dass diese Waffen zur Begehung von Verstdssen gegen die vom IGH genannten Ubereinkommen,
einschliesslich der Genfer Abkommen, verwendet werden (§ 24). Wir mochten in diesem
Zusammenhang darauf hinweisen, dass der Gerichtshof vor {iber einem Jahr in seinem Beschluss
vom 24. Mai 2024 in der Rechtssache Anwendung des Ubereinkommens zur Verhiitung und
Bestrafung des Voélkermordes im Gazastreifen (Application de la convention pour la prévention et la
répression du crime de génocide dans la bande de Gaza, Afrique du Sud ¢. Israél), befand, dass eine reale und

I Da sie die volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz im Zusammenhang mit der israclischen Besetzung
Palistinas nicht berithren, nimmt dieses Schreiben nicht zu den Verstdssen der Hamas gegen das Vélkerrecht Stellung,
einschliesslich der Angriffe vom 7. Oktober 2023.



unmittelbare Gefahr besteht, dass ein solcher Schaden, nimlich ein Volkermord, verursacht wird,
bevor der Gerichtshof endgiltig entscheidet (§ 47).

Im Folgenden ziehen wir die rechtlichen Konsequenzen aus diesem Gutachten und Beschliissen
tir die vier volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz nach einem weiteren Jahr nicht nur
beispielloser israclischer Gewalt im Gazastreifen, sondern auch der Untitigkeit der Schweiz in
dieser Frage.

Im Rahmen ihrer ersten Verpflichtung und um die israelische Besatzung nicht als rechtmissig
anzuerkennen, muss die Schweiz aktiv die Achtung der Unverletzlichkeit und der Vorrechte und
Immunititen der 1949 von den Vereinten Nationen -eingerichteten Agentur (UNRWA)
unterstiitzen, deren Auftrag es ist, humanitire Hilfe und Entwicklungshilfe fiir paldstinensische
Fliichtlinge, auch im besetzten Gebiet Paldstinas und im Gazastreifen, zu leisten. Sie muss auch die
Finanzierung der UNRWA fortsetzen, um eine weitere Schwichung dieser Organisation und damit
eine Gefihrdung des Riickkehrrechts der paldstinensischen Fliichtlinge zu vermeiden.

Im Rahmen ihrer zweiten Verpflichtung ist die Schweiz verpflichtet, sorgfiltig darauf zu achten,
dass Schweizer Unternehmen, tiber die sie Kontrolle ausiibt, jegliche Unterstiitzung fiir die
gewaltsame Aneignung und Besetzung paldstinensischen Territoriums unterlassen, einschliesslich
im Bereich des Kaufs und Verkaufs von Rustungsgiitern oder anderen Technologien mit
doppeltem Verwendungszweck. Im Rahmen ihrer Verpflichtung, die Aufrechterhaltung der
Besetzung und die Verletzung des humanitiren Voélkerrechts nicht zu unterstiitzen, muss die
Schweiz auch die Einfuhr von Produkten aus den Siedlungen als israelische Produkte auf ihren
Markt verbieten.

Im Rahmen ihrer dritten Verpflichtung ist die Schweiz verpflichtet, sich an den gemeinsamen
Bemithungen der anderen Staaten der Vereinten Nationen um die Schaffung eines Staates als
Voraussetzung fiir die Selbstbestimmung des palistinensischen Volkes zu beteiligen, und zwar auch
ohne die Zustimmung Israels.

Schliesslich hat die Schweiz gemadss der vierten vom IGH bekriftigten Verpflichtung die Pflicht,
die Einhaltung der Genfer Abkommen durch Israel aktiv durchzusetzen, insbesondere die
Verpflichtungen aus dem vierten Abkommen, gemiss Art. 1 der vier Abkommen. Dies auch durch
gezielte Sanktionen gegen israelische Zivilpersonen, die unter Vertletzung des Verbots fiir Israel,
einen Teil seiner Bevolkerung in das besetzte Gebiet zu verlegen, in diesem Gebiet wohnen. Thre
Eigenschaft als Depositar dieser Abkommen verstirkt die Verpflichtungen der Schweiz noch,
darunter die Verpflichtung, eine Konferenz der Vertragsstaaten iber die ILage im besetzten
palistinensischen Gebiet einzuberufen. Da die Verstdsse Israels auch die schwersten Verbrechen
des Vélkerstrafrechts darstellen, darunter Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
und moglicherweise Vélkermord, ist die Schweiz auch zur Verhiitung und Ahndung dieser
Verbrechen verpflichtet.
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Samantha Besson, Professorin fiir Vélkerrecht, Universitit Freiburg; Mitglied des Vorstands der
Schweizerischen Vereinigung fiir Internationales Recht

Anna Petrig, Professorin fiir Vélkerrecht und Offentliches Recht, Universitit Basel; Mitglied des
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Der Brief wird dem Bundesrat am 12. August 2025, dem |abrestag des Annebmens der Genfer Konventionen,
diberreicht und vergffentlicht.

Unterzeichner:innen (Stand am 11. August 2025)
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Samantha Besson, Professeure de droit international public et droit européen, Université de
Fribourg

Anna Petrig, Professorin fiir Vélkerrecht und Offentliches Recht, Universitit Basel
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Rainer J. Schweizer, Prof. em. fiir Offentliches Recht und Vélkerrecht, Universitit St. Gallen
Odile Ammann, Professeure associée, Centre de droit public, Université de Lausanne
Evelyne Schmid, Professeure de droit international public, Université de Lausanne

Jorge E. Vifiuales, Professeur a I'Université de Cambridge, ressortissant suisse

Sophie Weerts, Professeure associée de droit public, Université de Lausanne

Nicolas Levrat, Professeur de droit international public et droit européen, Université de
Geneve

Nadja Capus, Professeure de droit pénal et procédure pénale, Université de Neuchatel
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Internationales et du Développement, Geneve

Jorg Kiinzli, Professor fiir Staats- und Voélkerrecht, Universitit Bern

. Judith Wyttenbach, Professorin fiir Staats- und Vélkerrecht, Universitit Bern

Robert Roth, professeur honoraire de droit pénal international, Université de Geneve
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Basel
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