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Anderung des Bundesgesetzes iiber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes (iber den Erwerb von
Grundstiicken durch Personen im Ausland (im Weiteren ,Lex Koller* oder BewG) haben Sie die Griine
Partei der Schweiz zur Stellungnahme eingeladen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns zur
Vorlage zu dussern.

Die Grinen unterstitzen die im Entwurf vorgelegte Erfiillung des Postulats 11.3200 von Antonio
Hodgers. Das Postulat verlangt, dass in der Schweiz wohnhaften Staatsangehdérigen
aussereuropaischer Lander der Zugang zu Genossenschaftswohnungen ermdglicht wird. Die Lex Koller
beschrankt bekanntlich die Erwerbsmadglichkeiten von Schweizer Liegenschaften durch Auslénderinnen
und Auslander. Als nicht beabsichtigte Nebenwirkung verbietet das Gesetz aber Personen aus
aussereuropaischen Landern auch, Anteilscheine von Genossenschaften zu erwerben. So sind
kostenglinstige Mietwohnungen von Wohnbaugenossenschaften fur diese Menschen unerreichbar.

Die vorgelegte Anderung der Lex Koller korrigiert diesen Mangel unter der Bedingung, dass die
Wohnung als sogenannte Hauptwohnung selber dauernd benutzt wird und dass die Anteile wieder zu
veraussern sind, wenn die Wohnung nicht mehr benitzt wird. Damit wird Missbrauchen vorgebeugt.

Die weiteren Anpassungen schaffen mehr Klarheit und restriktivere Vorschriften fir den Erwerb von
Grundstiicken durch Personen im Ausland. Dies begrissen die Griinen ebenfalls mit Nachdruck und
beflrworten die im Entwurf vorgeschlagenen méglichen Erweiterungen.



Neben diesen Anderungen enthalt der Vorentwurf auch Neuregelungen fiir Behérden und Verfahren.
So wird vorgeschlagen, dass die Kantone keine kantonalen beschwerdeberechtigen Behérde mehr
einrichten miissen. Die Griinen lehnen diese Anderung ab. Unter anderem hétte sie Folgewirkungen
auf die Verfahren und insbesondere die Verfahrensrechte mit sich.

Die detaillierte Bewertung des Vernehmlassungsentwurfs und Anderungsantrage finden Sie auf den
folgenden Seiten. Wir danken Ihnen fur die Berucksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, die
Vorlage entsprechend anzupassen. Fir Fragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

 SUNNIP 'Y &L

Regula Rytz Urs Scheuss
Prasidentin stv. Generalsekretar

waisenhausplatz 21. 3011 bern . schweiz



Anderung des Bundesgesetzes iiber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland; Vernehmlassung

Stellungnahme der Griinen Partei der Schweiz

Einleitend

In den letzten zehn Jahren hat sich die Anlagesituation fiir Kapital grundlegend geandert hat. Die Griinen
teilen hier die Einschatzung des Bundesrates im Erlduterungsbericht zur Vernehmlassungsvorlage. Seit
der Finanzkrise 2008 ist das Interesse an Anlagen in Immobilien ist stark angestiegen, weil Immobilien
in der Schweiz international zu den langfristig werthaltigsten Kapitalanlagen gezahlt werden. Die stark
gewachsene Nachfrage nach Grundstiicken bzw. Aktien und Anteilen durch Personen im Ausland
kommt zu einer ebenfalls wachsenden Nachfrage inlandischer Anlegerinnen und Anleger

Der nutzbare Boden in der Schweiz ist allerdings sehr beschrankt. Der steigenden Immobiliennachfrage
kann daher nicht unbeschrankt mit einer Ausdehnung des Immobilienangebots begegnet werden.
Dieser Umstand wirkt sich auf die Immobilienpreise und auf die Hohe der Mietzinsen aus. Steigende
Preise fir das Wohnen drangen viele Menschen dazu, auf der Suche nach zahlbarem Wohnraum in
kostengulinstigere, dafir aber periphere Lagen auszuweichen. Dies fordert die unerwiinschte weitere
Zersiedlung des Landes sowie die Zunahme des Verkehrs.

Aus diesen genannten Grinden sehen die Grunen die Notwendigkeit der Lex Koller weiterhin als
gegeben. Diese wirkt vorderhand und angesichts der geanderten Verhaltnisse im Kapital-Anlagebereich
als nétige Erganzung zu den raumplanerischen Regelungen zur Steuerung der Siedlungsentwicklung.

Zu einzelnen Punkten der Vorlage dussern sich die Griinen wie folgt.

Artikel 2 Absatz 2 BewG

Die Grinen unterstitzen die vom Bundesrat vorgeschlagene mdgliche Erweiterung der Revision und
beantragen damit, den gesamten zweiten Absatz von Artikel 2 BewG zu streichen. Dies ist auch im Sinn
der vom Nationalrat unterstutzten Motion 13.3975 ,Wiederunterstellung von betrieblich genutzten
Immobilien unter die Bewilligungspflicht der Lex Koller‘. Die seit 1997 geltende Ausnahme des
Geltungsbereichs der Lex Koller fir Betriebsstattegrundstiicke ermdglicht eine Umgehung des
Gesetzes, da Gewerbeimmobilien nicht immer ausschliesslich Gewerbezwecken dienen. Oft werden
Immobilien gemischt fir Wohn- und Gewerbezwecke genutzt. Durch die von vielen Gemeinden in ihren
Bau- und Zonenordnungen festgelegten Wohnanteilvorschriften kénnen Personen im Ausland auch in
untergeordnetem Umfang Wohnungen miterwerben. Werden diese Wohnanteile erhéht, wird der Sinn
und Zweck der Lex Koller bezuglich Wohnimmobilien ausgehéhlt. Dies trifft vor allem auch bei
Umzonungen von Industrie- in Wohnzonen zu. Die geltende Regelung hat ausserdem zur Folge, dass
Gewinne mitunter steuerfrei in Ausland abfliessen, was ebenfalls im direkten Widerspruch zur Lex Koller
steht.

Artikel 4 BewG

Die Griinen unterstiitzen auch beim Artikel 4 die vorgeschlagene Erweiterungsmaoglichkeit der Revision.
Der Erwerb von Anteilen an Immobilienfonds und bdrsenkotierten Immobiliengesellschaften durch
Personen im Ausland soll nicht privilegiert werden. Dieses Anliegen vertritt auch die Motion 13.3976
»+Aufhebung der Privilegierung des Erwerbs von Anteilen an Immobilienfonds und bdrsenkotierten
Immobiliengesellschaften in der Lex Koller“. Die heute geltende Regelung widerspricht den Absichten



der Lex Koller, ndmlich dass die Bodenrente (Gewinne aufgrund von Boden- und Immobilienbesitz)
grundsatzlich im Inland bleibt und mdglichst reinvestiert wird, aber sicher nicht abfliesst. Die Lex Koller
bindet Uiberdies zu Recht den Erwerb von Wohnimmobilien an den Steuersitz in der Schweiz, da der
Wert von Immobilien auch von den steuerfinanzierten Infrastrukturleistungen der 6&ffentlichen Hand
abhangt.

Artikel 7 lit. b BewG

Die Griinen beantragen, die vorgeschlagene Bestimmung zu konkretisieren. Es muss definiert werden,
was unter ,gehort” zu verstehen ist und wie der Nachweis erbracht werden soll, dass den Verwandten
der veraussernden Person keine Zweit- oder Ferienwohnung oder Wohneinheit in einem Apparthotel in
der Schweiz gehért. Ist nicht klar, was unter ,gehért” zu verstehen, ist auch nicht klar, ob damit nur das
Eigentum gemeint ist oder auch von eigentumsahnlichen Stellungen wie zum Beispiel Nutzniessung
oder Wohnrecht die Rede ist. Fir den Nachweis, dass den erwerbenden verwandten Personen keine
weitere Zweit- oder Ferienwohnung oder Wohneinheit in einem Apparthotel in der Schweiz gehért kann
ausserdem nur das Grundbuch verlasslich Auskunft geben. Somit musste eine Bestatigung samtlicher
Grundbuchamter der Schweiz vorliegen.

Artikel 8 Absatz 1bis und 1ter

Die Grunen unterstitzen die im Entwurf vorgelegte Erfullung des Postulats 11.3200. Das Postulat
verlangt, dass in der Schweiz wohnhaften Staatsangehdrigen aussereuropaischer Lander der Zugang
zu Genossenschaftswohnungen ermoglicht wird. Die Lex Koller beschrankt bekanntlich die
Erwerbsmdglichkeiten von Schweizer Liegenschaften durch Auslanderinnen und Auslander. Als nicht
beabsichtigte Nebenwirkung verbietet das Gesetz aber Personen aus aussereuropaischen Landern
auch, Anteilscheine von Genossenschaften zu erwerben. So sind kostengunstige Mietwohnungen von
Wohnbaugenossenschaften fur diese Menschen unerreichbar.

Die vorgelegte Anderung der Lex Koller korrigiert diesen Mangel unter der Bedingung, dass die
Wohnung als sogenannte Hauptwohnung selber dauernd benutzt wird und dass die Anteile wieder zu
veraussern sind, wenn die Wohnung nicht mehr beniitzt wird. Damit wird Missbrauchen vorgebeugt.

Artikel 14

Im Rahmen der Revision des BewG soll der Artikel 14 so erganzt werden, dass die Bewilligungsbehorde
die beschwerdeberechtigte kantonale Behérde und das Bundesamt fiir Justiz Gber die Uberprifung
sowie die Einhaltung von Bedingungen und Auflagen informiert. Zudem ist gesetzlich festzuhalten, dass
auch bei Verfigungen, in welchen die Nichtbewilligungspflicht festgestellt wird, die Bedingungen und
Auflagen im Grundbuch anzumerken sind.

Bewilligungsbehdrden knlpfen ihre Verfigungen an Bedingungen und Auflagen. Weder die
beschwerdeberechtigte kantonale Behérde noch das Bundesamt fir Justiz werden jedoch von der
Bewilligungsbehdrde Uber die Uberpriifung der Erfiillung der Auflagen und Bedingungen informiert. Ein
Beschwerderecht wird allerdings obsolet, wenn die beschwerderechtigten Behérden keine Kenntnis
Uber die Umsetzung des Entscheids bzw. die Erfillung der verfiigten Auflagen und Bedingungen haben.
Die Grinen fordern daher eine gesetzliche Regelung, wie die beschwerdeberechtigten Behorden Gber
die Einhaltung der von der Bewilligungsbehérde verfugten Auflagen und Bedingungen informiert
werden. Denkbar ist, dass die Bewilligungsbehorde die beschwerdeberechtigten Behdérden von sich aus
informiert oder dass die beschwerdeberechtigten Behdrden ein Informationsrecht erhalten.

Im geltenden BewG ist in Artikel 14 Absatz 3 ausserdem festgehalten, dass Auflagen im Grundbuch
anzumerken sind. In der Praxis werden Verfigungen betreffend die Feststellung der
Nichtbewilligungspflicht regelmassig mit Auflagen und Bedingungen verfiigt, ohne diese jedoch im
Grundbuch anzumerken. Die Grinen fordern, dass Feststellungsverfigungen betreffend



Nichtbewilligungspflicht gar nicht mehr unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden dirfen, sondern
nur noch wenn die Voraussetzungen im Verfugungszeitpunkt tatsachlich erfillt sind.

Artikel 15 Absatz 1 lit. b BewG

Die Griinen lehnen die Anderung ab, wonach die Kantone kiinftig frei entscheiden kénnen, ob sie eine
beschwerdeberechtigte Behorde bezeichnen wollen, die auch den Widerruf der Bewilligung und die
nachtragliche Feststellung der Bewilligungspflicht verlangen kann. Die Grinen fordern stattdessen,
dass die geltende Bestimmung beibehalten und dahingehend erganzt werden, dass der
beschwerdeberechtigten Behdrde ein Antragsrecht zur Beseitigung des rechtswidrigen Zustands
gemass Artikel 27 des Vernehmlassungsentwurfs zukommt.

Das geltende System hat sich bewahrt und es ist nicht ersichtlich, weshalb es gedndert werden soll. Die
beschwerdeberechtigte Behérde wird nur tatig, wenn es sich als notwendig erweist. In diesen Fallen ist
der mit der Beschwerdeerhebung verbundene Aufwand gerechtfertigt. Weiter wirde es sich als
Ruckschritt erweisen, wenn ein in der Schweiz vereinheitlichtes Verfahren aufgegeben wird und es
damit zu unterschiedlichen Verfahrensablaufen und Anwendungspraxen in den Kantonen kommt.

Gemass Artikel 27 des Vernehmlassungsentwurfs obliegt die Beseitigung des rechtswidrigen Zustandes
der Bewilligungsbehdérde. Weiter unten in der Stellungnahme werden die Griinen dazu fordern, dass der
beschwerdeberechtigten kantonalen Behoérde ein Antragsrecht zur Beseitigung des rechtswidrigen
Zustandes zugesprochen wird. Der Artikel 15 Absatz 1 lit. b muss entsprechen erganzt werden.

Artikel 17 Absatz 2
Artikel 20 Absatz 2 lit. b
Artikel 22 Absatz 2

Von diesen Anderungen ist abzusehen und die geltenden Bestimmungen im BewG sind beizubehalten
(ergibt sich aus dem Antrag zu Artikel 15 Absatz 1 lit. b BewG).

Artikel 24 Absatz 2

Die Grlinen fordern, die Bestimmung dahingehend zu erganzen, dass die Anzeigepflicht wie bisher auch
gegenuber der beschwerdeberechtigten kantonalen Behérde gilt (ergibt sich aus dem Antrag zu Artikel
15 Absatz 1 lit. b BewG).

Artikel 25

Diese Bestimmung soll dahingehend erganzt werden, dass das Bundesamt fir Justiz bei der
Bewilligungsbehdrde die Priifung des Widerrufs der Bewilligung und der nachtraglichen Feststellung der
Bewilligungspflicht verlangen kann. Sowohl nach geltendem BewG als auch gemass
Vernehmlassungsentwurf entscheidet die Bewilligungsbehdrde ber den Widerruf eine Bewilligung.
Gemass geltendem BewG kann die kantonale beschwerdeberechtigte Behérde den Widerruf
beantragen. In der Vorlage fir die Vernehmlassung ist die kantonale beschwerdeberechtigte Behorde
allerdings nur noch fakultativ vorgesehen. Dies hat zur Folge, dass in den Kantonen ohne
beschwerdeberechtigte Behorde kinftig keine andere Behdrde den Widerruf von Bewilligungen
beantragen kann.

Von zentraler Bedeutung ist auch, dass ebenfalls das Bundesamt fur Justiz den Widerruf einer
Bewilligung und die nachtragliche Feststellung der Bewilligungspflicht beantragen kann. Diese
Moglichkeiten sollen dem Bundesamt fir Justiz aber auch dann zustehen, wenn entgegen dem
Vernehmlassungsentwurf die beschwerdeberechtigte kantonale Behdrde weiterhin vorgeschrieben
bleibt und nicht mehr nur fakultativ ist.



Artikel 27

Die Vernehmlassungsvorlage sieht vor, dass kunftig die Bewilligungsbehérde die Beseitigung des
rechtswidrigen Zustandes verfligen soll und nicht mehr die beschwerdeberechtigte kantonale Behoérde
— oder, wenn diese nicht handelt, das Bundesamt fur Justiz — die Beseitigung des rechtswidrigen
Zustandes klageweise herbeifiihren kénnen soll. Diese Anderung ist positiv. Es ist allerdings sinnvoll,
dass der beschwerdeberechtigten Behérde und dem Bundesamt fiir Justiz die Moglichkeit eingerdumt
wird, bei der Bewilligungsbehdrde die Beseitigung des rechtswidrigen Zustandes zu beantragen. Die
Grunen fordern deshalb diese Bestimmung so zu erganzen, dass die beschwerdeberechtigte kantonale
Behorde und das Bundesamt fiir Justiz bei der Bewilligungsbehérde die Beseitigung des rechtswidrigen
Zustandes beantrage kdnnen.
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